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Siséministerié on pyytanyt sosiaali- ja terveysministerion lausuntoa luonnok-
sesta hallituksen esitykseksi sisdministerién hallinnonalan kansainvilisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevan lainsadddnnon tarkistamiseksi. Sosiaa-
li- ja terveysministeri toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Sisdministerion valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi liittyy kokonai-
suuteen, johon kuuluvat ulkoministerion asettaman ty6ryhmén (KAAVA-
tyéryhmad) valmistelema luonnos laiksi paétoksenteosta kansainvilisen avun
antamisessa ja vastaanottamisessa seké puolustusministerion esitysluonnos
puolustusministerion hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanot-
tamista koskevaksi lainsdddannoksi.

Sosiaali- ja terveysministeri§ vastaa yhteistystd Maailman terveysjirjestén
(WHO) kanssa sekd yhteistydsta EU:ssa kansanterveyden ja ympéristStervey-
den alalla. WHO:n kansainvilisen terveyssaédnnoston (International Health Re-
gulation, 2005) tarkoituksena ja soveltamisalana on erilaisten biologisten, ke-
miallisten tai ionisoivaan séteilyyn liittyvien terveysuhkien kansainvilisen le-
vidmisen ehkaisy, torjunta ja hallinta kansanterveydellisié keinoja kéyttien.
Séinndstd asettaa WHO:lle sekd sen jasenmaille vaatimuksia ja toimintaohjeita
tarttuvien tautien toteamiseen, epidemiauhan arvioimiseen ja varhaisvaroitusten
vilittdmiseen toisille jisenmaille ja WHO:lle. WHO:ssa on Ebola-epidemian
seurauksena kiynnissa terveyttd uhkaaviin hitétilanteisiin liittyvan toiminnan
uudistaminen ja valmiuskapasiteetin vahvistaminen. Osana uudistusta on perus-
tettu muun muassa globaali terveydenhuollon hététyovoimareservi (Medical
Emergency Teams).

Euroopan unionin tasolla kansanterveyden ja terveysuhkien alalla jisenvaltioi-
den vilisestd yhteistyOsta ja toimenpiteiden koordinaatiosta sdadetédéin Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston paatoksesséd (1082/2013/EU) valtioiden rajat ylit-
tavistd vakavista terveysuhkista. P#it6s koskee muun muassa rajat ylittdvien
vakavien terveysuhkien epidemiologista seurantaa, varhaisvaroitusta ja torjun-
taa, mukaan lukien ndihin toimiin littyva valmius- ja reagointisuunnittelu. Pai-
tokselld perustettu terveysturvakomitea muun muassa sovittaa yhteen paatok-
sen mukaista jisenvaltioiden valmius- ja reagointisuunnittelua, riskeisti ja krii-
seistd tiedottamista seké rajat ylittdvid vakavia terveysuhkia vastaan suunnattu-
Jja jasenvaltioiden toimia. My6s EU:ssa on Ebola-epidemian seurauksena pe-
rustettu terveydenhuollon ammattilaisista koostuvia joukkoja (Medical Corps)
avuksi terveyttd uhkaaviin hatétilanteisiin. Eurooppalaiset ladkintidjoukot ovat
osa unionin pelastuspalvelumekanismista annetulla Euroopan unionin neuvos- |

Puhelin 0295 16001 e-mail: kijaamo@stm.fi G
Telekopio 09 6980 709 etunimi.sukunimi@stm.fi



2(4)

ton ja parlamentin paétokselld (1313/2013/EU) perustettuja eurooppalaisia hi-
tdapuvalmiuksia, joiden kdytt66n jasenvaltiot rekisterivit kansalliset avustus-
valmiutensa.

Pohjoismaat ovat tehneet yhteistydsopimuksen keskindisestd hatdavusta sétei-
lyvahinkotapauksissa (SopS 40/1965), mutta ovat sittemmin yhdessi sopineet,
ettd avunantotilanteessa kéytetddn IAEA:n luomia menettelytapoja. Suomi on
my0s osapuolena yhteispohjoismaisessa terveydenhuollon puitesopimuksessa
(SopS 8/2004), joka koskee varautumista ja avunantoa koskevaa viranomaisten
yhteisty6td kriisi- tai katastrofitilanteissa, joihin luetaan myds luonnonkatastro-
fit ja muun muassa radioaktiivisella séteilylld, biologisilla ja kemiallisilla teki-
Jjoilla aiheutetut tai niistd aiheutuneet tapahtumat kuten onnettomuudet ja terro-
riteot. Sosiaali- ja terveysministerié on sopimuksessa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen. Sopimus tdydentdd pohjoismaista pelastusalan yhteistydsopi-
musta.

Ulkoministerién asettaman tydoryhmin (KAAV A-ty6ryhmi) valmistelemassa
lakiluonnoksessa paidtSksenteosta kansainvilisen avun antamisessa ja vastaan-
ottamisessa perusajatuksena on se, ettd kussakin tilanteessa toimivaltainen mi-
nisterid esittelee asian valtioneuvoston istunnossa. Ministerididen vélisestéd
toimivallanjaosta sdddetdéin valtioneuvostosta annetussa laissa (175/2003) ja
valtioneuvoston ohjesdanndssa (262/2003).

Lausunnolla olevassa lakiehdotuksessa (pelastuslain 38 §) pelastustoimeen
kuuluvaksi avuksi on mééritelty pelastuslain 32 §:ssé tarkoittamissa pelastus-
toimintaan kuuluvissa tehtdvissd avustaminen seka asiantuntijoiden, muodos-
telmien ja materiaaliavun toimittaminen ihmisen ja luonnon aiheuttamissa kata-
strofitilanteissa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston paatdksessi unionin
pelastuspalvelumekanismista (1313/2013/EU) tarkoitetut, toimet. Euroopan
parlamentin ja neuvoston paitds pelastuspalvelumekanismista kattaa ihmisten,
ympéristén ja omaisuuden suojelun kaikenlaisten luonnon ja ihmisen aiheutta-
mien katastrofien yhteydessd, mukaan lukien ymparistokatastrofit, meren pi-
laantumisen ja akuutit terveyttd uhkaavat hatatilanteet. Lakiechdotuksen mukaan
sisdministeri6 voi Euroopan unionin, toisen valtion tai kansainvalisen jarjeston
esittdmén pyynnoén perusteclla pdattas pelastustoimeen kuuluvan kansainvali-
sen avun antamisesta ulkomaille, milloin avun antaminen ihmisten, ympériston
tai omaisuuden turvaamiseksi on perusteltua. Sisdministerié voi my6s pyytad
tarvittaessa pelastustoimeen kuuluvaa kansainvalistd apua Euroopan unionilta,
toiselta valtiolta tai kansainviliseltd jarjestolta.

Sosiaali- ja terveysministeri6 tulkitsee edelld mainittua sdanndsta siten, ettd sil-
td osin kun kyse olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston paiatoksessa unionin
pelastuspalvelumekanismissa (1313/2013/EU) tarkoitetuista, muun ministerién
kuin sisdministerion toimialaan kuuluvista toimista, esimerkiksi terveytta uh-
kaavissa hétatilanteissa tai meren pilaantumista koskevissa tilanteissa, paatok-
sen avun ldhettdmisest4 tai avun vastaanottamisesta unionin pelastuspalvelu-
mekanismin kautta tekisi toimivaltainen ministerio. Paétos tehtdisiin tarvittaes-
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sa yhteistoiminnassa sisdministerion ja muiden asiaan liittyvien ministerididen
kanssa.

Taman selkiyttamiseksi sosiaali- ja terveysministerié ehdottaa pelastuslain 38
§:n 4 momenttiin lisittdvéaksi seuraavan viittauksen:

”Ulkomaille annettavalla pelastustoimeen kuuluvalla avulla tarkoitetaan sovel-
tuvin osin tdmén lain 32 §:n tarkoittamissa pelastustoimintaan kuuluvissa teh-
tdvissd avustamista sekd asiantuntijoiden, muodostelmien ja materiaaliavun
toimittamista ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofitilanteissa seki Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston paétoksessé unionin pelastuspalvelumekanis-
mista (1313/2013/EU) tarkoitettuja toimia. Muiden ministeriéiden toimival-
lasta sédidetiiin lisdiksi toimialakohtaisessa lainsdsidédnndssi.”

Sosiaali- ja terveysministerié kdynnistd4 sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonalalla lainvalmisteluhankkeen, jossa olisi tarkoitus séétai sosiaali- ja terve-
ysministerién toimivallasta 13hettd4 ja vastaanottaa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon henkil6st6d kansainvilisend apuna. Samassa yhteydessé tulisi sdddettaviksi
my0s henkilGstén asemasta, oikeuksista ja velvollisuuksista, ammatinharjoit-
tamisesta sekd kriisitilanteessa kansainvilisen avun kohteena olevien omien
kansalaisten oikeusturvasta. Osa lainsdddant6tarpeista olisi tarkoituksenmu-
kaista ottaa huomioon siséministerissd meneillddn olevassa siviilikriisinhallin-
talain uudistuksessa.

Kansainvilisend apuna lihetettdvit ja vastaanotettavat joukot toimivat aina vas-
taanottavan maan toimivaltaisen viranomaisen johdon alaisena. Kiytédnnon to-
teutuksessa erityisesti moniviranomaistilanteessa johtamiseen tulee kiinnittd4
erityistd huomiota.

Sosiaali- ja terveysministeri$ esittdd rajavartiolain 77 §:n (Rajavartiolaitoksen
antama virka-apu ja tuki) 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd Rajavartiolai-
tos olisi velvollinen antamaan virka-apua myds sosiaali- ja terveydenhuollos-
ta vastaavalle viranomaiselle. Sidddsluonnoksen nykyisessd sanamuodossa
on mainittu velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusviranomaiselle, poliisille,
Tullille ja puolustusvoimille. Annettava virka-apu on mééritelty virka-avuksi,
joka edellyttda sellaisen rajavartiolaitokselle kuuluvan kaluston, henkilgvoima-
varojen tai erityisasiantuntijapalveluiden kéytt64, jota mainituilla viranomaisil-
la ei silld hetkelld ole kdytOssadn. Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévissi on
kéytetty jo nykyisin tarpeen mukaan rajavartiolaitoksen kalustoa, mink& vuoksi
virka-avun antaminen sosiaali- ja terveysviranomaisille tulisi mainita pykéldssi
ja se vastaisi nykyistd kdytantoa.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerié haluaa kiinnittd4 huomiota seuraaviin sa-
namuotoihin:

- sivulla 12 todetaan: Sisdministerié osallistui muun muassa Ebola-epidemian

torjuntaan Afrikassa lahettdmalld asiantuntijoita tukemaan maailman terveys-
jérjeston WHO:n toimia alueella seké antamalla merkittdvai materiaaliapua
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(henkildkohtaisia suojavarusteita).” Kyseiseen tilanteeseen osallistui myds
STM ja apuna ldhetettiin Huoltovarmuuskeskuksen varmuusvarastossa olevia
sosiaali- ja terveystoimen tarvikkeita. Asian voisi ilmaista esim.: ”Suomi osal-
listui...”

- sivulla 31 todetaan: “’Pelastustoimen lainsd4dannGssd avun antamisesta ja
pyytdmisestd EU:lta, kansainvéliseltd jarjest6lta tai toiselta valtiolta sdddetdan
pelastuslain 38 §:sséd. Sisdministeri6 paattdd pelastustoimeen kuuluvan avun
pyytamisesti ja antamisesta ulkomaille... ” Tdma3 tulisi muotoilla pykildn sa-
namuodon mukaisesti "Sisdministeri6 voi paattaa...".
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