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Luonnos hallituksen esitykseksi sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun antamista
ja vastaanottamista koskevan lainsdaadannoén antamiseksi

Sisaministerid on pyytanyt ulkoasiainministeriéon lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi sisaministerion hallinnonalan kansainvalisen avun
antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddannon tarkistamiseksi.
Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi poliisilakia, rajavartiolakia, pelastus-
lakia, henkilGtietojen kasittelysta rajavartiolaitoksessa annettua lakia, polii-
sin hallinnosta annettua lakia, ampuma-aselakia, puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annettua lakia ja rajat ylittdvan yhteistyon tehostamisesta
erityisesti terrorismin ja rajat ylittavan rikollisuuden torjumiseksi tehdyn
neuvoston paatdksen erdiden sdanndsten taytantddnpanosta annettua la-
kia. Muutettavaksi ehdotetaan erityisesti paatoksentekomenettelya, toisen
kansallisen viranomaisen antamaa tukea ulkomailla seka sisaministerion
hallinnonalan virkamiesten toimivaltuuksia, voimankayttévalineitd, voima-
keinojen kayttdéa, siviili- ja rikosoikeudellista vastuuta seka virkasuhdetta
koskevia sddnndksia kansainvalisen avun tilanteissa.

Esitysluonnos liittyy kiinteasti ulkoasiainministerion asettaman kansainvali-
sen avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsdadant6a valmistel-
leen tyoryhman mietintédn (UM002:00/205), joka sisaltaa esitysluonnok-
sen laiksi paatoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytami-
sessa. Esitykselld on kiintea yhtymakohta myos puolustusministeridssa
valmisteilla olevaan hallituksen esitykseen, jolla tdydennetdan puolustus-
ministerion hallinnonalan kansainvalista toimintaa koskevaa lainsaadantoa.

Ulkoasiainministerid lausuu esityksen johdosta seuraavaa:

Ulkoasiainministerio puoltaa esityksen antamista ja pitaa tarkeana
sen yhteensovittamista edella mainitun tyoryhman valmisteleman
hallituksen esityksen kanssa. Ulkoasiainministerio pitda myos tar-
keana, etta esitys on eduskunnan kasiteltdvana samanaikaisesti kuin
hallituksen esitys laiksi kansainvédlisen avun antamisessa ja pyytami-
sessd seka puolustusministerion hallinnonalalla valmistellut lakimuu-
tokset. Ulkoasiainministerio keskittyy lausunnossaan padasiassa
seikkoihin, jotka edellyttiavat yhteensovittamista kansainvalisen avun
tyoryhman lakihankkeeseen.
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YLEISPERUSTELUT

Keskinaisen avunannon lauseke

Esityksen sivulla 7 on todettu, etta "keskindisen avunannon lauseke késit-
tdd avunannon aseellisen hybkkédyksen tilanteessa ja kuuluu siten Suo-
messa puolustusministerién toimialaan". Ulkoasiainministerid Kiinnittaa si-
saministerion huomiota siihen, ettd keskindisen avunannon lauseke jattaa
avoimeksi sen tavan, jolla muiden EU:n jasenvaltioiden tulee tukea hydk-
kayksen kohteeksi joutunutta jdsenvaltiota. Kaytannossa kukin jasenvaltio
tekee omat paatdksensd avun antamisesta ja sen muodoista. Ranskan
EU:n jasenvaltioille esittama tukipyyntd laajensi jasenvaltioiden keskuu-
dessa aiemmin vallinnutta kasitystd keskindisen avunannon lausekkeen
soveltamisalasta. Aseellisella hyokkayksella on tahan saakka katsottu tar-
koitetun ennen kaikkea kolmannen maan EU:n jasenvaltioon kohdistamaa
aseellista hyokkaysta. Ranskan tukipyynndn seurauksena vahvistui se, et-
td lausekkeen soveltamisalan voidaan katsoa ulottuvan myds muihin,
aseellisiin hybkkéyksiin rinnastuviin vakaviin turvallisuusuhkiin. Ranskan
toiminta osoittaa, ettd lausekkeeseen vetoaminen perustuu vime kadessa
tapauskohtaiseen harkintaan, jossa huomioidaan myds poliittiset ja soti-
laalliset ndkdkohdat. Keskindisen avunannon lausekkeella on Suomen na-
kokulmasta vahva poliittinen ja periaatteellinen merkitys.

Edella olevan perusteella ulkoasiainministerid katsoo, ettd avun antaminen
tai pyytaminen keskindisen avunannon lausekkeen tilanteessa on aina ul-
ko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa, mika tarkoittaisi, ettd paatdksen
esittelisi 1ahtdkohtaisesti ulkoasiainministerid valtioneuvoston ohjesaannon
13 §:n 1 kohdan perusteella. On huomattava, ettéa tyéryhma, joka valmis-
teli lakiehdotusta paatdoksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja
pyytamisessa (jaliempana kv. apulaki) ei kirjannut lakiehdotuksen peruste-
luihin lopullista ratkaisua siihen, mika ministerio esittelisi paatdksen avun
antamisesta tai pyytdmisestad keskindisen avunannon lausekkeen tilan-
teessa. Tama huomioiden ulkoasiainministerio ei pida esityksen sivulle
s. 7 kirjattua johtopaatosta kansainvalisen avun paatoksentekoa kos-
keva lain perustelujen mukaisena, ja esittda sen poistamista.

Yhteisvastuulauseke

Sisaministerio arvioi esityksessaan, etta jasenvaltiot vetoaisivat yhteisvas-
tuulausekkeeseen todennakdisesti silloin, kun ne haluaisivat saada poliit-
tista tukea toisilta jasenvaltioilta. Yhteisvastuulausekkeeseen ei tdhan
mennessa ole vedottu kertaakaan. Todenndkdisena voitaneen sisaministe-
rion esittdman arvion mukaisesti pitaa, ettd lausekkeeseen vetoamalla
suuronnettomuuden tai terrori-iskun kohteeksi joutunut jdsenvaltio hakisi
myds poliittista tukea toisilta jasenvaltioilta. Ulkoasiainministerid kiinnittaa
kuitenkin sisaministerion huomiota siihen, etta poliittisen tuenilmaisun ohel-
la konkreettiset tukitoimet ovat osa lausekkeen taytantdonpanoa. Lausek-
keen soveltaminen perustuu aina tapauskohtaiseen arviointiin, ja
etukdteen on mahdotonta taysin selkedasti hahmottaa niita odotuksia,
joita kussakin yksittaistapauksessa lausekkeeseen vedonneella maal-
la tuen sisédllon suhteen olisi. Tama vastaa myos sitda kannanottoa,
joka on kirjattu kv. apua koskevan lain hallituksen esitykseen.
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Pé&étoksenteko kansainvélisen avun antamisessa ja pyytamisessaé si-
saministerion hallinnonalalla

Esityksen yleisperusteluissa on sisdministerion paatdksentekoa koskevan
jakson yhteydessa tehty selkoa perustuslain ja valtioneuvostolain saan-
noksista (s.18-19). Ulkoasiainministeriod pitaa tarkeana, etta jakson lain-
saadantoviittaukset talta osin yhteensovitetaan kv. apulain hallituksen esi-
tyksen yleisperusteluihin (mietintd, s. 23-27). Taman vuoksi esitetaan, etta
sisaministerion esityksen perusteluihin lisattaisiin viittaus valtioneuvos-
tolain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan ministeriét toimivat tarpeen mu-
kaan yhteistydssa asioiden valmistelussa. Yhteistyon jarjestamisesta vas-
taa se ministerid, jonka toimialaan asia padosaltaan kuuluu. Lisaksi perus-
tuslain 67 §:n yhteyteen olisi hyva lisata viittaus valtioneuvostolain 12
§:n 2 momenttiin (yleisistunto ratkaisee asiat, joiden yhteiskuntapoliittinen
tai taloudellinen merkitys sita vaatii).

Sisaministerion valmisteleman hallituksen esityksen yleisperusteluissa (s.
20, toinen ja kolmas kappale) on selostettu perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa (PeVL 51/2006) koskien puolustusvoimista annetun lain 12 §:aa.
Kv. apulakia koskevassa hallituksen esityksessa lausunto on huomioitu
lain 2 §:n perusteluissa seka eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta
koskevassa jaksossa. Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuutta koske-
vassa jaksossa todetaan johtopaatdksena, ettéd "Muodostettaessa Suomen
kantaa merkittéaviin ulko- ja turvallisuuspoliittisiin EU-asioihin valtioneuvos-
ton tulee kuitenkin toimia l&dheisessé yhteistyéssé tasavallan presidentin
kanssa Suomen ulkopolitiikan yhtendisyyden ja johdonmukaisuuden tur-
vaamiseksi. Ndin ymma@rrettyné ja sovellettuna lakiehdotuksen 2 §:n 1
momentin sddnndkset vastaisivat perustuslain 93 §:n toimivaltasééntelyéa
kansainvélisissé asioissa (ks. PeVL 51/2006 vp, s. 4/)."

Ulkoasiainministerid katsoo, etta sisaministerion esityksen sisaltd huomioi-
den esityksen yleisperusteluissa riittaisi, etta perustuslain 93 § avataan to-
teamalla vain sen sanamuoto (s. 20, ensimmainen kappale). Tasavallan
presidentin ja valtioneuvoston yleisistunnon paatdksenteko kuuluu sisalldl-
tdan kv. apulain soveltamisalaan, jossa sita on tarvittavalla tavalla ml. pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnot avattu. Taman johdosta ulkoasiainmi-
nisterio ehdottaa, etta perustuslakivaliokunnan lausuntoa koskevat
toinen ja kolmas kappale poistettaisiin sisaministerion hallituksen
esityksesta.

Samaisessa jaksossa (s. 21) on todettu poliisin hallinnonalan osalta, etta
"Poliisin hallinnonalalla tehtdvéssé kansainvélisessé yhteistybssé on p&é-
t6ksenteosta sovittu ja sd&detty kutakin yhteistybmuotoa koskevassa EU-
lains&&déntéinstrumentissa taikka kahden- tai monenvélisessé sopimuk-
sessa ja néitd sdadbksié tai sopimuksia koskevissa kansallisissa
taytantéénpanoinstrumenteissa. Témén esityksen kannalta merkitykselli-
sissé Priim-pé&étosta ja -sopimusta koskevissa tdytadntéénpanolaeissa ei
ole erikseen nimenomaisesti sdadetty kansallisesta paéatéksentekomenet-
telysté osallistuttaessa sopimuksen ja padéatéksen mukaiseen yhteistyé6hén."
Ulkoasiainministerio esittaa tarkistettavaksi, onko kyseessa olevissa
EU:n lainsaadantdinstrumenteissa ja kansainvalisissa sopimuksissa
asiallisesti kyseessa instrumenttien kansallisen yhteystahon tai toi-
mivaltaisen viranomaisen nimeamisesta, jolla ei sindnsa ole vaikutus-
ta siihen kansalliseen paatoksentekoon, jota instrumenteissa sovitut
toimet voivat toteutuakseen edellyttda. Samanlainen perustelujen
tarkistustarve koskee myos perusteluihin kirjattuja johtopaatoksia pe-
lastustoimen osalta (s. 21-22).
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Nykytilan arviointi, esityksen tavoitteet ja riippuvuus muista esityk-
sisté

Ulkoasiainministerio esittaa, ettd Nykytilan arviointia ja esityksen tavoitteita
koskeviin jaksoihin lisattaisiin EU-oikeuden rinnalle "kansainvaliset velvoit-
teet" virkkeeseen, jonka mukaan "lainsaadantda tulisi tarkistaa, jotta viran-
omaiset pystyisivat taysimaaraisesti antamaan ja vastaanottamaan kan-
sainvalistd apua kansainvilisten velvoitteiden [lisdys] ja EU:n oikeuden
mukaisesti". Lisays on perusteltu etenkin siksi, etta esitys kattaa myds EU-
velvoitteisiin perustumattoman yhteistydn "muu kansainvalinen apu".

Ulkoasiainministerio esittda harkittavaksi, etta jo esityksen tavoitteita kos-
kevassa jaksossa (3.1) ilmenisi esityksen kiintea ja valiton yhteys lakieh-
dotukseen paatdksenteosta kansainvalisen avun antamisessa ja pyytami-
sessa seka yhteys puolustusministerion lakihankkeeseen.

Sisaministerion valmistelemassa hallituksen esityksessa todetaan, etta se
on "sovitettu yhteen" kansainvalistd apua koskevan lakiesityksen kanssa
(6. Riippuvuus muista esityksista). Ulkoasiainministerio esittaa, ettd myos
jaksossa 6 tuotaisiin selkeasti esiin se, etta esityksella on kiintea ja vali-
ton yhteys ulkoasianministeridsta ja puolustusministeriosta esiteltaviin hal-
lituksen esityksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
Poliisilaki

2 luku 17 §. Voimakeinojen kéytté: Ulkoasiainministerio esittaa, etta 17 §:n
perusteluihin kirjattaisiin nakyviin, miksi poliisille ehdotetaan oikeutta
kayttaa rajavartiolaitoksen avustuksella rajavartiolain 77 a §:ssa tar-
koitettuja voimakeinoja myés toisen Euroopan unionin jdsenvaltion
merialueella ja talousvyéhykkeella.

9 luku 9 a §. Priim- ja Atlas-yhteisty6. Ulkoasiainministerion kasityksen
mukaan 9 a §:n perustelut on kirjoitettu ottaen huomioon kv. apulain
saannokset. Prim- ja Atlas yhteisty6ta koskevat paatdkset ovat lahtékoh-
taisesti kv. apulain soveltamisalan ulkopuolella sen 1 §:n 2 momentin ra-
jauksen perusteella, mutta nama voivat nousta valtioneuvoston yleisistun-
non tasolla ratkaistavaksi kv. apulain 1 §:n 1 momentin 1-6 kohdassa saa-
detyissa tapauksissa.

9 luku 9 b §. Kansainvélisen avun antaminen tai vastaanottaminen muissa
tilanteissa. Ulkoasiainministerion kasityksen mukaan 9 b §:n peruste-
lut on 9 a §:4a vastaavasti kirjoitettu ottaen huomioon kv. apulain
saannokset. Paatokset, jotka koskevat kansainvalisen avun antamista
muissa tilanteissa ovat lahtdkohtaisesti kv. apulain soveltamisalan ulko-
puolella sen 1 §:n 2 momentin rajauksen perusteella. Muu kansainvalinen
apu voi kuitenkin nousta valtioneuvoston yleisistunnon tasolla ratkaista-
vaksi kv. apulain 1 §:n 1 momentin 1-6 kohdassa sdadetyissa tapauksissa.

9 luku 9 c §. Valtioneuvoston péétéksenteko kansainvélisestéa avun anta-
misesta ja pyytdmisestd. Pykalan 3 momentti sisaltaa viittaussaanndksen
kansainvalisen avun paatoksenteosta annettuun lakiin. Saannéksen mu-
kaan "sen liséksi, mitéa pdatéksenteosta 2 ja 3 momentissa sekd 9 aja 9 b
§:ssé sdadetaén, ylimpien valtionelinten paatbksenteosta kansainvélisen
avun antamisessa ja pyytdmisessé séédetéén péétbksenteosta kansainvé-
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lisen avun antamisessa ja pyytdmisessé annetussa laissa". Ulkoasiainmi-
nisterio katsoo, etta lain soveltamista ja kdytettavyytta helpottaisi, jos
3 momentin perusteluissa avattaisiin, milta osin paatoksenteko ta-
pahtuu kansainvalisen avun paiatoksentekoa koskevan lain mukaises-
ti (lain 1 §.n 1 momentin 1-6 kohdat).

9 luvun 9 e §. Vieraan valtion virkamiehen asema muussa kansainvélisen
avun tilanteessa Suomen alueella. Pykalassa on saadetty vieraan valtion
virkamiehen asemasta taman osallistuessa 9 b §:ssa tarkoitettuun avunan-
toon. Ulkoasiainministerio kiinnittda sisaministerion huomiota siihen, etta
apua antava virkamies voi olla myds sotilas. Suomi on sitoutunut eraisiin
joukkojen asemaa koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin (Nato/PfP Sofa ja
EU SOFA), joita sovelletaan [sotilaallisiin] joukkoihin ja henkiléstéon niiden
oleskellessa Suomen alueella. Sopimukset sisaltavat maarayksia, jotka
koskevat muun muassa maahantulomuodollisuuksia, aseenkanto-oikeutta,
tuomiovallan kaytt6a, vahingonkorvausvelvollisuutta ja siitéa luopumista se-
ka joukkojen erioikeuksia ja vapauksia. Ulkoasiainministerio esittaa, etta
9 e §:n perusteluihin lisattaisiin maininta siita, etta Suomen alueella
oleviin vieraan valtionjoukkoihin ja henkilostoon voivat tulla sovellet-
tavaksi myos SOFA-sopimukset.

9 luvun 9 f §. Poliisimiehen toimivaltuudet kansainvélisen avun tilanteessa
vieraan valtion alueella. Ulkoasiainministerid esittaa, ettd pykalassa kay-
tettaisiin muotoilua "Suomen alueen ulkopuolella”, jolloin kyseeseen tuli-
sivat my0ds alueet, jotka eivat ole minkaan valtion lainkayttovallan alaisuu-
dessa.

Rajavartiolaki

15 a §. Euroopan rajavartijaryhmén pyytdminen nopeaan interventioon,

15 b §. Osallistuminen nopean intervention Euroopan rajavartijaryhmaan.
15 ¢ §. Muihin Rajaturvallisuuden koordinoimiin tehtaviin osallistuminen ja
15 e §. Rajavartiolaitoksen muu osallistuminen kansainvaliseen tehtavaan

Ulkoasiainministerion kasityksen mukaan rajavartiolain15a §; 15 b §:
15 ¢ § ja 15 e § on kirjoitettu ottaen huomioon kv. apulain sdannokset.
Saanndsten kattama yhteistyd on lahtdkohtaisesti kv. apulain sovelta-
misalan ulkopuolella sen 1 §:n 2 momentin rajauksen perusteella, mutta
yhteisty6ta koskevat paatdkset voivat nousta valtioneuvoston yleisistunnon
tasolla ratkaistavaksi kv. apulain 1 §:n 1 momentin 1-6 kohdassa saade-
tyissa tapauksissa.

Ulkoasiainministeri6 esittaa kuitenkin harkittavaksi, olisiko 15 d §:n nimik-
keeseen tarpeen sisallyttaa informatiivisuuden vuoksi nakyviin "yhteisvas-
tuulauseke" tai "SEUT 222", jotta ymmarrettaisiin kyseessa olevan yhteis-
vastuulauseketilanteessa annettava "rajaturvallisuusapu” pykalan koskies-
sa vain naita tilanteita.

77 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-apu ja tuki. Pykalaan on sisallytetty
maaraykset seka rajavartiolaitoksen Suomessa antamasta virka-avusta
pelastusviranomaiselle, poliisille, Tullille ja puolustusvoimille etta vastaa-
van siséltoisesta avusta samoille viranomaisille Suomen alueen ul-
kopuolella, jolloin kyseessa on tuki. Suomen alueen ulkopuolella annetta-
vasta tuesta paattaa rajavartiolaitoksen paallikko. Jos kyse on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 222 artiklassa tarkoitetusta tilan-
teesta taikka taloudellisesti tai sisdisen turvallisuuden kannalta erityisen
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merkittavasta tuesta Suomen alueen ulkopuolella, asiasta paattaa valtio-
neuvoston yleisistunto sisdministeridn esittelysta.

Ulkoasiainministerion kasityksen mukaan ei ole poissuljettua, etta ra-
javartiolaitoksen Suomen ulkopuolella annettava tuki toiselle Suomen
viranomaiselle esimerkiksi SEUT 222 tilanteissa tulisi paatettiavaksi
kansainvilisen avun paatoksentekoa koskevan lain mukaisessa jar-
jestyksessa etenkin, jos kyse on moniviranomaistoimintaa edellytta-
vasta avusta.

79 a §. Puolustusvoimien tuki rajavartiolaitokselle kansainvélisesséa
avunantotilanteessa. Pykalan mukaan tilanteissa, joissa rajavartiolaitos
pyytaa tukea puolustusvoimilta YVL- tilanteessa taikka kun kyse on ta-
loudellisesti erityisen merkittavasta tuesta, tuen pyytamisesta paattaa si-
saministerio.

Ulkoasiainministerié huomauttaa myoés 79 a §:n osalta olevan mahdollista,
ettd puolustusvoimien rajavartiolaitokselle antama tuki voisi tulla ratkaista-
vaksi osana kansainvalisen avun paatoksentekoa koskevan lain mu-
kaisessa menettelyssa.

Valtiosihteeri Peter Stenlund

Lainsaadantdéneuvos Kaija Suvanto
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