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Esipuhe

Tédmén vapaaehtoistoiminnan hallinnointia 6ljyntorjunnassa kartoittavan sel-
vityksen juuret ovat vuonna 2012 ympéristdministerion tekemissé selvitykses-
sd, jossa kartoitettiin vapaaehtoisjirjestéjen valmiutta ja halua osallistua ym-
péristovahinkojen torjuntaan viranomaisten tukena. Ympéristoministerion
selvityksen tuloksena tunnistettiin muun muassa tarve sopia vapaaehtoisten
kayton korvauskdytdnnoisté ja hinnoittelun yhtendisistd periaatteista, tyosuoje-
lusta sekd vahinko- ja vastuujérjestelyistd. Tdma selvitys ottaa askeleen pidem-
malle ja kisittelee yksityiskohtaisemmin sitd, mitd hallinnollisesti tulisi huo-
mioida kolmannen sektorin kiytossé laaja-alaisissa 6ljyonnettomuustilanteissa.
Selvitystyossd esiin nousseet suositukset kohdistuvat keskeisimpiin kehittamis-
teemoihin, ja ne on kohdennettu sekd viranomaisille ettd jarjestoille.

Vapaaehtoistoimintaa viranomaisen apuna koskevat lainsdddanto, saadok-
set ja kdytdnnot ovat yhteiskunnassamme epéselvid 6ljyntorjuntaan liittyvaa
vapaaehtoistoimintaa laajemminkin. Kuluvan vuoden aikana ne ovat olleet ke-
hittdamisen kohteina myds valtiovarainministerion asettamassa vapaaehtois-
tyon koordinaatiota ja toimintaedellytysten kehittimista selvittdvdn tyoryh-
mén raportissa Vapaaehtoistyo, talkootys, naapuriapu — kaikki kdy (39/2015) ja
Sitran raportissa Vapaaehtoistoiminnasta iloa monille. Hyvinvointia tukevan va-
paaehtoistyon vastuut ja kiytinnot (93/2015). Molemmissa selvityksissd on esi-
tetty suosituksia vapaaehtoistoiminnan kehittdmiseksi ja vapaaehtoisia koske-
vien ohjeistusten ja sdaddosten selkiyttdmiseksi valtakunnallisesti.

Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista 0ljyvahingon torjunnassa -
Lainsddddnto, korvaukset ja hallinnolliset jérjestelyt on toteutettu osana Suo-
men Pelastusalan Keskusjérjeston koordinoimaa Vapaaehtoisten osallistuminen
oljyntorjuntaan -kehittdmishanketta, jossa luodaan toimintamalli viranomais-
ten ja jarjestojen viliselle yhteistyolle 6ljyonnettomuuden sattuessa. Vapaaeh-
toisten osallistuminen éljyntorjuntaan -kehittdmishankkeessa on tuotettu ta-
min selvityksen ohella kolme ohjeistusluontoista dokumenttia’, joita ovat

= Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja organisointi 6ljyvahingon torjunnassa

1 Aineistot ovat osoitteessa www.spek.fi.



= Vapaaehtoisille soveltuvat tehtavit 6ljyvahingon torjunnassa
= Opas vapaaehtoisten pikakouluttamiseksi rantapuhdistukseen 6ljyvahingon
torjunnassa.

Hankkeen rahoituksesta vastasi Reijo Rautauoman séétid, jota kiitimme
erityisesti.

Suuri kiitos kuuluu selvityksen tekoon osallistuneelle asiantuntijaryhmalle,
johon kuuluivat erityisasiantuntija Magnus Nystrom ympéristoministeriosta,
ylitarkastaja Heli Haapasaari Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE), valmius-
pédllikko Tommi Virtanen Suomen Punaisesta Rististd (SPR), suojeluasiantun-
tija Teemu Niinimdki WWF Suomesta, piiripddllikké Henrik Nystén Maan-
puolustuskoulutusyhdistyksesta (MPK), projektisuunnittelija Sanna Ponni
Suomen Pelastusalan Keskusjérjestostd, projektipaéllikko Reita Waara Suomen
Pelastusalan Keskusjdrjestostd ja sisaiministerion pelastusosasto. Kiitokset li-
sdksi asiantuntijoille verotoimistosta, Valtiokonttorista, Ty6terveyslaitokselta ja
vakuutusyhtiéistd Gard (Baltic) Ab Oy ja Alandia Marine, joilta on saatu erin-
omaisia konsultointeja ja ldhdevinkkeja.

Kiitos kuuluu my®6s ohjausryhmalle ja eritoten sen puheenjohtajalle Pentti
Partaselle, sekd kaikille niille tahoille, jotka ovat lausunnoin antaneet arvokasta
palautetta selvitykseen. Kiitimme erinomaisesta taittoty6std Anne Kaikkosta.



1. Johdanto

Vaikka vapaaehtoisjérjestot ovat osallistuneet suunnitellusti 6ljyvahinkojen
torjuntaan jo 2000-luvun alusta ldhtien, osoitti vuoden 2014 Raahen §ljyon-
nettomuus, ettd vapaaehtoisten osallistuminen vaatii vield kehittamistd. Haas-
teena oli muun muassa vuonna 2010 voimaan tulleen &ljyvahinkojen torjun-
talain (1673/2009) 36 §:n toteuttaminen, jonka mukaan torjuntaviranomaisen
tehtdvdan hyviksymadlle vapaaehtoiselle tulee maksaa henkilokohtainen koh-
tuullinen palkkio. Raahen 6ljyonnettomuus kuitenkin antoi tukea vallitsevalle
kasitykselle hyvin organisoitujen vapaaehtoisten merkityksesté laajassa 6ljyva-
hingossa, jossa rantojen puhdistamiseen seka tukitoimiin tarvitaan nopeasti ja
suurissa médrin henkildstod viranomaisen toimintaa tukemaan. Vaikka vapaa-
ehtoisten hyddyntdmiseen viranomaisen apuna suuressa 6ljyonnettomuudessa
suhtaudutaan positiivisesti, kokonaiskuva vapaaehtoisia koskevan lainsdadén-
non soveltamisesta kaytantoon 6ljyvahingon torjunnan yhteydessé on puutteel-
linen. Témin selvityksen tarkoituksena on luoda kokonaiskuva vapaaehtoisiin
liittyvistd hallinnollisista teemoista 6ljyvahingon torjunnassa.

Selvitys vapaaehtoistoiminnan hallinnoinnista 0ljyvahingon torjunnassa -
Lainsddddnto, korvaukset ja hallinnolliset jdrjestelyt (jatkossa viitataan selvitys)
koskee vain todellisia 6ljyonnettomuustilanteita, joissa vapaaehtoiset viran-
omaisen pyynnostd organisoidaan viranomaisjohtoisen 6ljyntorjunnan tuek-
si. Selvitys ei ole tarkoitettu sovellettavaksi 6ljyvahinkojen torjuntaan liittyvien
kurssien, koulutusten tai harjoitusten jérjestdmisessd. Lisdksi selvitys koskee
vain vapaaehtoisena dljyntorjuntaan osallistuvia henkil6itd, jotka torjuntavi-
ranomainen on hyvéksynyt 6ljyntorjuntaorganisaatioon. Selvitys ei siten koske
torjuntatdissd avustavia henkil6itd, jotka eivit ole vapaaehtoisia, kuten tyésuh-
teessa olevia henkil6ité tai asevelvollisia, jotka ovat ylimdardisessd harjoituk-
sessa, kertausharjoituksessa, puolustusvoimien vapaaehtoisessa harjoituksessa
tai virka-aputehtévissi. Selvityksen ulkopuolelle rajautuvat myés palokunnat,
joiden pelastustehtdvdin osallistumisesta sdddetddn pelastuslaissa (379/2011)
sekd asetuksessa pelastustoimesta, ja josta on sovittu palokuntasopimuksin.

Selvityksen ldhtokohtina ovat olleet ljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)
sekd soveltuvin osin muut lait, jotka on huomioitava vapaaehtoisten osallis-
tuessa Oljyntorjuntaan viranomaisen johtamassa torjuntaorganisaatiossa. Eten-
kin 6ljyvahinkojen torjuntalain asettamat velvoitteet esimerkiksi kohtuullisen
palkkion maksusta vapaaehtoisille herdttivdt runsaasti keskustelua selvityksen
teon aikana niin puolesta kuin vastaankin. Téssé selvityksessd ei kuitenkaan



ole otettu kantaa siihen, pitdisikd olemassa olevaa lainsddadéntoa ldhted muut-
tamaan.

Selvityksen tavoitteena on ollut nostaa esiin lainsdddédnnostd kumpuvia vel-
voitteita ja kiinnittdd toimijoiden huomio velvoitteisiin niiltd osin kuin niihin
vastaamiseen ei ole olemassa selkedd tulkintaa tai toimintamallia. Vaikka selvi-
tystd tehtdessd saatiin vastauksia moniin kysymyksiin, jaivét useat kysymykset
toimintamallien suhteen avoimiksi. Asiat, joissa kaivattaisiin vastuuministe-
rididen tai niiden alaisen hallinnon suositusluontoisia ohjeistuksia 6ljyvahin-
goissa toimimiseen, ovat koottuina loppupéitelmiin, ja ne on asetettu tassa sel-
vityksessd pidemmén ajan kehittdmiskohteiksi. Ohjeistukset ja hyvien kdytin-
tojen kirjaaminen edistéisivét vapaaehtoistoiminnan laatua ja vapaaehtoisten
tasa-arvoista kohtelua yli jarjestorajojen.

Selvityksen alkuun on koottu keskeistd 6ljyvahinkojen torjuntaa ja vapaa-
ehtoistoimintaa koskevaa lainsdddantod, johon selvityksessi viitataan. Taméan
jalkeen siirrytddn kasittelemddn lainsddddnnoén pohjalta henkilokohtaisen
palkkion, matka- ja varustekorvausten maksua vapaaehtoisille ja vapaaehtois-
ten vakuutusten, tydturvallisuuden ja terveydenhuollon jarjestdmista 6ljyntor-
juntatehtévissi. Lopuksi késitellddn jarjestojen ja viranomaisten talous- ja hen-
kiléstohallintoon liittyvid erityiskysymyksid, jotka on huomioitava, koska tor-
juntaviranomaisella on oikeus saada torjunnasta aiheutuneista kustannuksista
korvaus 6ljyvahingosta vastuulliselta tai hinen vakuutuksenantajaltaan. (Oljy-
vahinkojen torjuntalaki 1673/2009, 35 §; CLC 1969; IOPC Funds 1971 ja 1992.)
Selvityksen loppupaitelmissé esitetddn avoimeksi jadneitd kysymyksid, jotka
vaativat jatkoselvittelyd. Selvitystd tehtdessd ilmeni my0s tarve tdydentda ole-
massa olevia vapaaehtoisten rekisterdintilomakkeita vastaamaan hallinnollisia
tarpeita 6ljyvahingossa. Selvityksen liitteend on kaksi lomaketta, joiden sisalta-
mit tiedot ovat oleellisia rekisteritymistilanteessa muun muassa tyoterveys- ja
tyoturvallisuuskysymysten vuoksi.



2. Keskeiset kasitteet ja
selvityksen lahtokohdat

2.1. Kasitteet

JALKITORJUNTA

Jalkitorjunnalla tarkoitetaan 6ljyvahingon torjuntaa, jota tehdddn 6ljyn pilaa-
man maaperdn, pohjaveden ja rannikon puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi
sen jalkeen, kun vilttamattomat torjuntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6l-
jyn kerddmiseksi on tehty (6ljyvahinkojen torjuntalaki 1673/2009, 3 §).

SPONTAANIVAPAAEHTOINEN

Spontaanilla vapaaehtoisella viitataan tdssad selvityksessa vapaaehtoiseen, joka
ei ole kuulunut ennen 6ljyvahingon tapahtumista sellaiseen yleishyddylliseen
yhteis60n, joka on torjuntaviranomaisen pyynndostd avustamassa Sljyntorjun-
nassa. Spontaani vapaaehtoinen on todennékdisesti motivoitunut avustamaan
oljyntorjunnassa vasta onnettomuuden jo tapahduttua, eikd han siten kuulu
esimerkiksi jarjestojen hilytyslistoille.

TORJUNTAVIRANOMAINEN

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) mukaisia torjuntaviranomaisia ovat

1) Suomen ympdristokeskus ja sen asettama torjuntatoiden johtaja alusoljyva-
hinkojen ja aluskemikaalivahinkojen torjunnassa;

2) Liikenteen turvallisuusvirasto, puolustusvoimat ja Rajavartiolaitos ryhdyt-
tydan alus6ljyvahingon tai aluskemikaalivahingon torjuntaan;

3) elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus 6ljyvahinkojen torjunnassa;

4) alueen pelastustoimen pelastusviranomainen ja torjuntatoitd johtava muu
pelastuslain 44 §:n 1 momentissa tarkoitettu pelastustoiminnan johtaja 6ljy-
vahinkojen torjunnassa; sekd

5) kunta jélkitorjunnassa.



VAPAAEHTOINEN

Tésséd selvityksessd vapaaehtoisella tarkoitetaan henkil6d, joka osallistuu toi-
mintaan vapaasta tahdosta, oma-aloitteisesti ja ilman taloudellisen edun ta-
voittelua. Vapaaehtoiselle tai hinen osoittamalleen yhteisolle voidaan sovittaes-
sa maksaa korvausta tai kulukorvauksia. Vapaaehtoinen voi kuulua johonkin
yleishyodylliseen yhteis6on tai olla kuulumatta. Lisdksi selvityksessd vapaaeh-
toisella henkildlld viitataan vain &ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009, 36 §)
mukaisesti vapaaehtoiseen, jonka torjuntaviranomainen on hyvéksynyt 6ljyn-
torjuntaorganisaatioon.

YLEISHYODYLLINEN YHTEISO

Yleishyodylliselld yhteisolld viitataan yhteis66n, joka toimii yksinomaan ja v-
littomasti yleiseksi hyviksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessd tai yhteiskun-
nallisessa mielessd. Toiminta ei kohdistu rajoitettuihin henkilopiireihin eika
yhteisd tuota toiminnallaan taloudellista etua sen osallisille osinkona, voitto-
osuutena, kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksena. (Tulove-
rolaki 1535/1992, 22 §.)

OLJYVAHINKOJEN TORJUNTA

Oljyvahinkojen torjunnalla tarkoitetaan vilittémii torjuntatoimia tapahtuneen
tai uhkaavan vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi ympéristostd maa-
alueen, sisévesialueen tai merialueen 6ljyvuodon seurauksena. Oljyvahinkojen
torjuntaan kuuluvat myos sen johtamis- ja tukitoimet.
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2.2. Vapaaehtoisen palvelussuhteen luonne
oljyvahingossa

Puhuttaessa palvelussuhteesta on syytd erottaa tyosuhteeseen ja vapaaehtoi-
suuteen perustuvat palvelussuhteet. Tyosuhde syntyy tyontekijan ja tyonanta-
jan vilille, kun tydntekija sitoutuu henkilokohtaisesti tekemdén ty6td tyonan-
tajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta
vastaan (tydsopimuslaki 55/2001, 1 § 1 momentti). Tydsuhde solmitaan tydso-
pimuksella, joka on voimassa toistaiseksi tai mddrdajan. Muita erityisid ele-
menttejd tyosuhteessa ovat muun muassa tyoehtosopimus, tydnantajamaksut,
eldkkeen kertyminen ja tyéterveyshuollon jirjestiminen.

My6s vapaaehtoiseen toimintaan osallistuva solmii usein kirjallisen sopi-
muksen jarjestdvin tahon kanssa. Tastd sopimuksesta kiytetddn nimitysta va-
paaehtoistoiminnan sopimus (ks. Willberg 2015, 14). Sopimus voidaan solmia
viranomaisen ja jarjeston, jarjeston ja vapaaehtoisen tai viranomaisen ja va-
paaehtoisen vilille. Vapaaehtoistoiminnan sopimus ei ole tyésopimus. Vapaa-
ehtoistoiminnan sopimus ei sido vapaaehtoista maédrdaikaiseen tyoskentelyyn,
vaan vapaaehtoinen on vapaa lopettamaan toiminnan haluamanaan hetkeni il-
man seuraamuksia. Yhté lailla kuin vapaaehtoisella on oikeus lopettaa toiminta
haluamanaan ajankohtana, my6s viranomainen voi ilman seuraamuksia todeta
toiminnan loppuvan vapaaehtoisen tai vapaaehtoisten osalta. Vapaaehtoistoi-
minnan sopimuksen tarkoituksena onkin selventd yhteisia sddntojd ja sitout-
taa vapaaehtoinen toimimaan sovitun mukaisesti esimerkiksi tyoturvallisuu-
den osalta. (Willberg 2015, 14.)

Vaikka vapaaehtoinen toimii 6ljyvahingossa viranomaisen tyonjohdon alai-
suudessa ja saa korvauksen vapaaehtoistydstddn, sdilyy toiminnassa téstd huo-
limatta vahva vapaaehtoisuuden elementti. Oljyvahingossa vapaaehtoistoimin-
ta tapahtuu yleishyodyllisten pddmaiarien edistimiseksi ja vapaaehtoinen tekee
tyOtd omasta vapaasta tahdosta. Vapaaehtoisen paittiessa lopettaa toiminnan
omalta osaltaan ei viranomainen voi vaatia vapaaehtoista jatkamaan tehtavassi
vedoten sopimukseen.
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2.3. Vapaaehtoistyon organisointi
oljyvahingossa

Osana Vapaaehtoisten osallistuminen éljyntorjuntaan -kehittdmishanketta on
tuotettu Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja organisointi oljyvahingon torjun-
nassa -opas. Asiakirja on tarkoitettu oppaaksi jarjestéille ja toimintamallin ku-
vaukseksi viranomaisille.

Vapaaehtoisjarjestot osallistuvat 6ljyvahingon torjuntaan viranomaisen kut-
susta. Viranomainen on torjuntasuunnitelmassaan méaritellyt tarvitsemansa
vapaaehtoisresurssit ja pyytad oljyvahinkotilanteessa vapaaehtoisresursseja Va-
paaehtoisen pelastuspalvelun (Vapepa) kautta. Jarjeston kuuluva vapaaehtoi-
nen saa télloin halytyksen omalta jarjestoltdan. Tiedon levitessd 6ljyvahingosta
paikalle saapuu todennékéisesti myos jarjestoihin kuulumattomia eli spontaa-
neja vapaaehtoisia.

Hilytysjarjestelman kautta ilmoittautuneet vapaaehtoiset ja spontaanit va-
paaehtoiset ohjataan kaikki perustamiskeskukseen, joka on viranomaisten joh-
tama ja jarjestojen organisoima vapaaehtoisten vastaanottamispaikka. Torjun-
tatoimista vastaava viranomainen hyviksyy vapaaehtoiset 6ljyntorjuntaorgani-
saatioon, joskaan tdstd menettelystd ei ole olemassa sdddoksié tai viranomais-
ohjetta. Perustamiskeskuksessa kaikki vapaaehtoiset rekisterdidaén ja perehdy-
tetddn muun muassa tydturvallisuusasioihin ja tarvittaessa koulutetaan tehta-
vaan.

Oljyntorjuntaoperaatiota ja sen osana vapaaehtoistoimintaa johtaa aina tor-
junnasta vastaava viranomainen. Vapaaehtoisjirjestot kuitenkin organisoivat
oman toimintansa viranomaisen johdon alaisuudessa omatoimisesti (ks. kuva
1). Vapaaehtoistoiminnan organisointia johtaa jirjestdon tydsuhteessa olevan
vapaaehtoistoiminnan johtaja. Vaikka vapaaehtoistoiminta on padosin oman
johdon alaisuudessa, on osa vapaaehtoistoiminnan erityistoiminnoista suoraan
viranomaisen johdon alaisia. Sopimuspalokunnat (sopimussuhteiset vapaaeh-
toispalokunnat) toimivat viranomaisorganisaatioon sulautettuina, kuten muis-
sakin onnettomuustilanteissa.

12



TORJUNTATOIDEN JOHTAJA

Suomen
Pelastuslaitos ymparistokeskus
(SYKE)

- l o

Viranomaisten esikuntatoiminta

VAPAAEHTOISTOIMINNAN
JOHTO

. Johtamistoiminta '

Operatiivinen toiminta

.......................................................................................................................................................

= Viranomaisohjauksessa oleva vapaaehtoistoiminta
= Kokonaisuus viranomaisjohdossa

Kuva 1. Vapaaehtoisten johtamisen perusmalli, kun vapaaehtoisia ei toimi suoraan
viranomaisen johdon alaisuudessa (Virtanen 2015).
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3. Lait ja saadokset

Suomessa lainsdddanto on pitkalti luotu tyeldmén tarpeisiin ja vapaaehtoistyo-
td kisitellddn vain harvoissa laeissa. Oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009)
on kuitenkin erikseen huomioitu vapaaehtoisten osallistuminen 6ljyvahingon
torjuntaan, mikd on perustana timén selvityksen tekemiselle. Lisdksi selvityk-
sessd viitataan useisiin muihin lakeihin. Tekstin luettavuuden parantamiseksi
selvityksessd yleisimmin viitatut lainkohdat on koottu timéan luvun alle sen si-
jaan, ettd tekstissd olisi aina lainaus suoraan laista.

3.1. Oljyvahinkojen torjuntalaki (1673/2009)

22 § YHTEISTOIMINTA TORJUNTATILANTEESSA

(2 momentti) "Torjuntatdiden johtaja voi muodostaa avukseen eri viranomaisten
edustajista koostuvan johtoryhman, jos 6ljy- tai aluskemikaalivahingon torjunta-
t6ihin osallistuu yhta useamman toimialan viranomaisia. Ryhmaa voidaan laajentaa
torjuntatdihin vapaaehtoisesti osallistuvien yhdistysten ja muiden yhteisdjen edus-
tajilla. Torjuntatoiden johtaja voi myds kutsua avukseen asiantuntijoita.”’

34 § SALASSAPITOVELVOLLISUUS

"Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaviranomaisen tai virka-apuviranomaisen
palveluksessa olevan henkilon taikka torjuntaan osallistuvan muun henkilon vaiti-
olovelvollisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua la-
kia (621/1999)."

36 § KORVAUKSET TORJUNTAAN OSALLISTUMISESTA

"Oljyvahingon torjunnasta vastaavan alueen pelastustoimen, Suomen ymparistd-
keskuksen tai kunnan varoista maksetaan kohtuullinen palkkio henkilolle, joka on

1) 20 §:n perusteella maaratty avustamaan torjuntatydssa tai

2) torjuntaviranomaisen tehtavaan hyvaksymana osallistunut vapaaehtoisena
oljyvahingon torjuntaan.
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Edelld mainitun torjuntaviranomaisen varoista maksetaan tdysi korvaus tor-
juntatyohon osallistuneille torjunnasta aiheutuneista yliméaraisistd kustannuk-
sista ja torjuntatyossd kulutettujen tai turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden,
varusteiden ja muiden vastaavien kdyttdesineiden arvosta tai arvon vihennyk-
sestd. Torjuntaviranomainen suorittaa korvauksen myds edelld 20 ja 23 §:n mu-
kaan kdyttoon otetusta omaisuudesta sekd torjuntatehtdvien suorittamisesta
ulkopuoliselle mahdollisesti aiheutuneesta vahingosta, siten kuin vahingon-
korvauslaissa sdddetdan.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittujen periaatteiden mukaisesti Suomen ym-
péristokeskuksen varoista maksetaan aluskemikaalivahingon torjumiseksi an-
netusta avusta palkkio ja korvataan torjuntatehtdvien suorittamisesta ulkopuo-
liselle mahdollisesti aiheutunut vahinko.

Téssd pykaldssa tarkoitettua korvausta ja palkkiota on haettava asianomai-
selta torjuntaviranomaiselta kirjallisesti kolmen kuukauden kuluessa korvaus-
perusteen syntymisestd tai 23 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa siitd, kun vahin-
gonkirsijd on saanut tiedon vahingosta. Korvauksen suorittaminen kulutetuis-
ta tai turmeltuneista vaatteista, varusteista ja tyovilineistd edellyttda, ettd va-
hingosta on viivytyksettd ilmoitettu torjuntatoimen johtajalle.

Torjuntaviranomaisen varoista korvausta saaneen oikeus saada korvausta
vahingosta vastuussa olevalta siirtyy torjuntaviranomaiselle siltd osin kuin kor-
vausta on maksettu.”

37 § TORJUNTATOISSA SATTUNEEN TAPATURMAN KORVAAMINEN

“Oljy- tai aluskemikaalivahinkojen torjunnassa sattuneesta tapaturmasta tai siina
saadusta ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varoista samojen perustei-
den mukaan kuin tyotapaturmasta tai ammattitaudista silté osin kuin vahingoittu-
neella ei ole oikeutta vahintddn samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.
Korvaus suoritetaan sille, joka on

1) 20 §:n perusteella maaratty avustamaan torjuntatoiminnassa; tai

2) torjuntaviranomaisen tehtavaan hyvaksymana osallistunut vapaaehtoisena

oljy- tai aluskemikaalivahingon torjuntaan.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamista taman pykalan nojalla valtion varoista,
kasittelee Valtiokonttori.”
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3.2. Tapaturmavakuutuslaki (608/1948)

Oljyntorjuntatehtéviin viranomaisen hyviksymin vapaaehtoisen vakuutustur-
va toteutuu dljyvahinkojen torjuntalain 37 §:n perusteella (ks. edellinen kohta).
Oljy- tai aluskemikaalivahinkojen torjunnassa sattuneesta tapaturmasta tai sii-
né saadusta ammattitaudista suoritetaan korvausta valtion varoista samojen pe-
rusteiden mukaan kuin ty6tapaturmasta tai ammattitaudista siltd osin kuin va-
hingoittuneella ei ole oikeutta vdhintddn samansuuruiseen korvaukseen muun
lain mukaan.

Uusi tyStapaturma- ja ammattitautilaki (459/2015) tulee voimaan 1.1.2016
korvaten vuoden 2015 loppuun asti voimassa olevan tapaturmavakuutuslain
(608/1948). Tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 3 momentin
mukaan valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, vaan korvaus valtion tyossa
aiheutuneen tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion va-
roista siten kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa saddetdan.

3.3. Tyoturvallisuuslaki (738/2002)

2 § LAIN YLEINEN SOVELTAMISALA

"Tata lakia sovelletaan tyosopimuksen perusteella tehtavaan tyohon seka virkasuh-
teessa tai silhen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtavaan tyo-
hon.

Lakia ei sovelleta tavanomaiseen harrastustoimintaan eikd ammattiurheilemiseen.
Tama laki velvoittaa 1 momentissa tarkoitetun oikeussuhteen osapuolina olevia
tyonantajaa ja tyontekijaa siten kuin jaljempana saadetaan.

Sen lisaksi, mita tassa laissa saadetaan, noudatetaan, mita tyoturvallisuudesta tietys-
sd tyossa erikseen saddetaan.”

55 § VAPAAEHTOISTYO

"Milloin ty6paikalla henkild, jonka ty6hon ei muutoin sovelleta tata lakia, tekee
tyOnantajan kanssa tekemansa muun sopimuksen kuin ty6- tai toimeksiantosopi-
muksen perusteella taikka olematta tydnantajaan virka- tai muussa siihen rinnastet-
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tavassa palvelussuhteessa samaa tai samankaltaista tyota kuin tydpaikan tyonteki-
jat, tydnantajan on soveltuvin osin huolehdittava siitd, etta kyseisen henkilon turval-
lisuudelle tai terveydelle ei aiheudu haittaa tai vaaraa hanen tydpaikalla ollessaan.
Vastaavasti hdanen on noudatettava ty6ta ja tyopaikkaa koskevia turvallisuusohjeita
seka kaytettava hanen kayttoonsa annettuja henkilonsuojaimia ja apuvalineita.”

3.4. Vahingonkorvauslaki (412/1974)

1§ TYONANTAJAN JA JULKISYHTEISON KORVAUSVASTUU

"Tydnantaja on velvollinen korvaamaan vahingon, jonka tyontekija virheellaan tai
laiminlyonnilldan tydssa aiheuttaa. Tydnantajana pidetdadan myds sitd, joka antaa teh-
tavan sellaiselle itsendiselle yrittajalle, joka huomioon ottaen toimeksiantosuhteen
pysyvyys, tyon laatu ja muut olosuhteet on rinnastettava tyontekijaan.

Mitd 1 momentissa on sanottu tydnantajasta, koskee vastaavasti valtiota, kuntaa ja
muuta julkista yhteisoa tai laitosta, kun vahinko on aiheutunut sellaisen julkisyhtei-
son tyontekijan taikka yhteisoon virka- tai siihen verrattavassa palvelussuhteessa
olevan henkilon virheesta tai laiminlydnnista toiminnassa, jota ei ole pidettava julki-
sen vallan kdyttamisena.

Jos se, joka viranomaisen maarayksestd, luottamustoimeen valittuna tai toisen
pyynnosta suorittaa laissa maarattya tai tydsuhteeseen verrattavissa olosuhteissa
tiettya tehtavaa olematta itsendinen yrittdjd, tehtdvaa suorittaessaan virheelldan tai
laiminlyonnilladn aiheuttaa vahinkoa, on se, jonka lukuun tehtava suoritetaan, vel-
vollinen korvaamaan vahingon. Jos oppilaitoksen oppilas aiheuttaa virheelldan tai
laiminlyonnillaan vahinkoa opetukseen liittyvassa tyossa tai hoitolaitoksessa hoidet-
tavana oleva vastaavasti hoitoon liittyvdssa tydssa, on niin ikdaan se, jonka lukuun
tyd suoritetaan, velvollinen korvaamaan vahingon. (13.12.1991/1423)"
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3.5. Tyottomyysturvalaki (1290/2002)

5§ ETUUDEN MAARA

"Soviteltu tyéttomyysetuus lasketaan siten, etta etuus ja 50 prosenttia saadun tu-
lon siita osasta, joka ylittda suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteensa nous-
ta maaraan, joka etuutena muutoin olisi voitu maksaa.

Suojaosan maara on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;

2) 300 euroa kaytettaessa 4 §:n 2 momentin mukaista laskennallista tuloa;
3) 279 euroa neljan perdkkaisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.”’

3.6. Tyomatkakustannusten korvaukset
verotuksessa (A19/200/2014)

5.1. YLEISHYODYLLISIA YHTEISOJA KOSKEVAT ERITYISSAANNOKSET

"Padsaantoisesti verovapaita matkakustannusten korvauksia voidaan maksaa vain
palkansaajalle. Kustannusten korvausten verovapaus on TVL [tuloverolaki] 71 &:n 3
momentissa laajennettu koskemaan yleishyddylliseltd yhteisolta sen toimeksian-
nosta tehdyista matkoista saatuja matkakustannusten korvauksia tilanteessa, jossa
korvauksen saaja ei ole tydsuhteessa maksajaan tai muutoin saa palkkaa. Verova-
paata on:

— paivaraha enintdan 20 paivalta kalenterivuodessa;

- majoittumiskorvaus;

- matkustamiskustannusten korvaus, julkisen kulkuneuvon mukaan rajoituksetta
ja kilometrikorvaukset enintdan 2.000 euron maaraan.

Naista matkoista on tehtdva matkalasku ja verovapauden edellytykset ovat samat

kuin palkansaajillakin. Matkat julkisilla kulkuneuvoilla ja majoittumiset voidaan kor-
vata rajoituksetta tositteita vastaan.”
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5.2. KEITA SAANNOS KOSKEE

"Tama saannos koskee esimerkiksi yhdistyksen hyvaksi palkatonta vapaaehtoistyota
tekevia henkil6ita ja kilpailutuomareita (kilpailutuomarin saama tulo on tydkorvaus-
ta). ——

Saannos ei rajoita tyosuhteessa yleishyodylliseen yhteisoon olevalle henkildlle mak-
settavien verovapaiden korvausten maaraa. Rajoitus ei mydskaan koske esimerkiksi
kokouspalkkioita saavia henkildita eika palkkaa saavia joukkueurheilijoita.

Palkan maaralle ei ole sdddetty alarajaa, joten periaatteessa pientakin palkkaa saa-
vaan urheilijaan tai vapaaehtoistyontekijaan voidaan soveltaa palkansaajaa koske-
via saanndksia. Palkan ja kustannusten korvausten tulisi kuitenkin olla jarkevassa
suhteessa toisiinsa, eli kustannusten korvausten tulee kohdistua juuri siihen tyohon,
josta palkkakin maksetaan. Jos palkkaa maksetaan, tama merkitsee kaytannossa
sitd, ettd verovapaiden korvausten yldrajoja ei sovelleta, mutta toisaalta asunnon ja
varsinaisen tyopaikan valisia matkoja ei voi verovapaasti korvata. On huomattava,
ettd muita kuin tyosuhteisia koskevassa sadannoksessa tata rajoitusta ei ole.”

5.3. ENIMMAISMAARA YLITTYY

"Enimmaismaarat ovat verovelvolliskohtaisia. Jos ne ylittyvét, ylimeneva osa on ve-
ronalaista ansiotuloa. Matkakustannukset saa kuitenkin vahentaa verotuksessa tu-
lonhankkimismenoina.

On huomattava, ettéd padivarahan verovapaus on méadritelty niiden pdivien lukumaa-
ran mukaan, joilta korvaus on maksettu. Pdiva tulee kdytettya, vaikka maksettu pai-
vdraha olisi pienempi kuin kustannuspaatoksen mukainen enimmaismaara. Ateria-
korvausta ja ydmatkarahaa ei ole sdddetty verovapaaksi.”

5.5. ENNAKKOPERINTA

“Veronalaisista matkakustannusten korvauksista ei tarvitse toimittaa ennakonpida-
tystd, jos kustannuspaatoksessa esitetyt edellytykset tayttyvat. Tama perustuu Vero-
hallinnon paatokseen ennakonpidatysvelvollisuudesta vapauttamisesta. Paatoksen
1 §:n 17 kohdan mukaan ennakonpidatysta ei tarvitse toimittaa luonnolliselle henki-
[6lle kustannuspdatoksen edellytysten mukaisesti maksetuista matkakustannusten
korvauksista silloinkaan, kun korvaukset maksetaan muuta korvausta suorittamatta
tai muutoin kuin tydsuhteen perusteella”
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3.7. Verohallinnon paatos ennakonpidatys-
velvollisuudesta vapauttamisesta
(1127/31/2009, 1 §)

"Ennakonpidatysta ei toimiteta: - —

12. reservildispalkasta; — -

17. verosta vapaaksi katsottavien matkakustannuskorvausten perusteista ja maaris-
ta annetun Verohallinnon paatoksen mukaisesti luonnolliselle henkildlle maksetusta
maadrasta silloinkaan, kun se maksetaan muuta korvausta suorittamatta ja muutoin
kuin ty6suhteen perusteella; - -
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Vapaaehtoistydn

4. Korvaukset korvaaminer
o Vapaaehtoistyon korvaamisella tavoi-
tO rJ u ntaa n tellaan auttamishaluisten henkil®i-
den hakeutumista auttamaan jarjes-
Osa I I ist u m i SeSta taytyneiden tahojen kautta 6ljyntor-

junnassa, mika parantaa toiminnan
koordinaatiota ja tydsuojelullisia na-
kokohtia sekd korvausten takaisinpe-
rintda kansainvalisilta korvausrahas-
toilta ja vakuutusyhtidilta (Valtionta-
toistyd voi olla vastikkeetonta tai vastikkeellis- louden tarkastusvirasto 2014, 98).

Oljyvahingon torjunnassa tehtivd vapaaeh-

ta. Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 36

§:n mukaan vapaaehtoiselle henkildlle, jonka

viranomainen on hyviksynyt torjuntaviran-

omaisen johtamaan oljyntorjuntaorganisaatioon? tulee maksaa kohtuullinen
palkkio 6ljyvahingon torjunnasta vastaavan pelastuslaitoksen, kunnan tai Suo-
men ympaéristokeskuksen varoista. Palkkio maksetaan vapaaehtoiselle henki-
16lle vain vapaaehtoisen hakemuksesta, joten jattamalla hakematta palkkiota
voi torjuntaviranomaisen organisaatioon rekisterdity vapaaehtoinen tehda va-
paaehtoistyotd myos ilman rahallista korvausta.

Oljyvahinkojen torjuntalaissa (1673/2009, 36 §) siddetdsin myds vapaaehtoi-
sille aiheutuneiden yliméaariisten kustannusten (esimerkiksi matkakustannuk-
set) ja varusteiden korvaamisesta torjuntaviranomaisen varoista.

Vaikka lainsdddédnto velvoittaa maksamaan vapaaehtoiselle palkkion 6ljyva-
hingon torjunnasta ja korvaamaan vapaaehtoistyostd aiheutuneet yliméaaraiset
kustannukset, ei palkkionmaksuun tai korvauksiin liittyviad kédytidntoja ole val-
takunnallisesti ohjeistettu. Pienessa 6ljyvahingossa, jossa vapaaehtoistoiminta
kasittdd muutamia kymmenid vapaaehtoisia, toiminta jarjestdytynee ad hoc-
periaatteella. Suuren 6ljyonnettomuuden riski on kuitenkin Suomessa todelli-
nen. Sen vuoksi olisi tirkedd toiminnan sujuvuuden ja vapaaehtoisten tasa-ar-
voisen kohtelun varmistamiseksi, ettd olemassa olisi valtakunnallinen suositus-
luontoinen ohjeistus yhteniisestd palkkiomallista, joka sisdltdisi muun muassa
suositukset dokumentoinnista, maksuperusteista ja palkkion suuruudesta.

2 Oma-aloitteisesti ja vailla ohjausta toimivat henkil6t eivit ole oikeutettuja torjuntaviranomaisen
maksamaan korvaukseen. Kuitenkin myds omia rantojaan tai maa-alueitaan 6ljystd puhdistava
kiinteistdn haltija on oikeutettu 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 36 §:ssd tarkoitettuun
palkkioon, jos hdnet on merkitty torjuntaviranomaisen osallistujaluetteloon ja hén toimii osana
laajempaa torjuntatyon johtajan alaisuudessa toimivaa organisaatiota. Kaytdnnossd kiinteiston
haltija voi tall6in olla sijoitettuna omistamansa rannan puhdistusorganisaatioon.
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4.1. Nykykaytantoja korvauksen maksamisesta
vapaaehtoistyosta

Oljyvahinkojen torjuntalain 36 §:n 4 momentin mukaan palkkiota ja korvaus-
ta on haettava asianomaiselta torjuntaviranomaiselta. Korvauksen hakijana voi
olla henkilé tai yleishyddyllinen yhteis. Henkiloverotuksellisesti on eroa, mak-
saako palkkion vapaaehtoiselle suoraan viranomainen vai maksetaanko palk-
kio tai korvaus viranomaisen toimesta mutta jérjeston kautta, toisin sanoen
keneltd palkkio maksetaan vapaaehtoisen tilille. Vapaaehtoinen ei voi saada
esimerkiksi matkakustannuksista korvausta verovapaasti, jos hdan hakee kor-
vausta suoraan torjuntaviranomaiselta ja torjuntaviranomainen maksaa matka-
korvaukset suoraan vapaaehtoisen tilille, vaikka vapaaehtoinen olisi toiminut
oljyntorjuntatehtivissé yleishyodyllisen yhteison toimeksiannosta ja sen jérjes-
tdmassd toiminnassa. Matkakorvauksen maksajaksi katsotaan ndin ollen verot-
tajan toimesta taho, jolta henkil6 saa korvauksen tililleen. (Anna Ahlberg/Uu-
denmaan verotoimisto suullisesti 5.10.2015.)

Pohdittaessa mahdollista mallia palkkion ja korvausten maksamisesta va-
paachtoiselle on hyvi tarkastella ensin olemassa olevia kdytintoja. Ne ovat jaet-
tavissa viranomaisten yleishyodyllisille yhteiséille maksamiin palkkioihin sekd
viranomaisten suoraan tai vilillisesti vapaaehtoiselle maksamiin palkkioihin ja
kulukorvauksiin.

YLEISHYODYLLINEN YHTEISO PALKKION SAAJANA JA
KULUKORVAUSTEN VALITTAJANA

Useilla jarjestoilld on viranomaisen kanssa sopimuksia, joissa jarjeston vapaa-
ehtoiset toimivat viranomaisen pyynnostd halytystehtavissa. Useissa sopimus-
malleissa viranomainen maksaa hélytystehtavasta kiintedn palkkion jarjestolle
tai viranomainen maksaa jdrjestolle halytyksestd aiheutuneet kulut jarjeston te-
keméan kokoomalaskun perusteella. Viranomaisen jérjestoille maksamista kor-
vauksista jarjestot maksavat edelleen organisaation omien sdant6jen mukaisesti
vapaaehtoisille mahdollisesti maksettavat matkakulut tai muut korvaukset.
Esimerkiksi poliisijohtoisissa tehtdvissd poliisin varoista maksetaan jér-
jestoille palkkio kokoontumiseen johtaneesta tehtavastd, minka lisdksi jar-
jestot valittavat viranomaisen vapaaehtoisille maksamat kulukorvaukset. Si-
saministerion ja Suomen Punaisen Ristin, Suomen Meripelastusseura ry:n
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ja Suomen Lentopelastusseura ry:n vilisen neuvottelun tuloksena tehdyssa
Rajavartiolaitoksen pditoksessd (332/42/2010) ja Poliisihallituksen ohjeessa
(2020/2013/3177) méiritellddn Vapepan alueorganisaatiolle maksettavaksi kiin-
ted hélytyskohtainen palkkio kokoontumiseen johtaneesta hilytystehtévista,
poikkeuksena kuitenkin meripelastustoimen tehtédvistd maksettava korvaus?.
Tamain lisdksi sopimuksen mukaan korvataan erikseen vapaaehtoisten matka-
kustannukset valtion matkustussddannon mukaisesti. Toimeksiannon antanut
poliisilaitos maksaa jérjeston tekeman kokoomalaskun perusteella korvaukset
vapaaehtoisjirjestélle, joka huolehtii organisaation sisdisestd maksuliikenteestd
omien sadntdjensd mukaisesti.

SOKO II -hankkeessa laaditussa manuaalissa, jossa kisitellddn alusdljyva-
hingon rantatorjuntaa, on esitetty malliksi, ettd WWF laatii kokoomalaskun
torjuntaviranomaiselle operaation paityttyd. Tdmén mallin mukaisesti torjun-
taviranomainen maksaisi kokoomalaskun perusteella korvaukset ja vapaaeh-
toisten palkkiot WWE:lle, joka huolehtisi organisaation sisdisestd maksuliiken-
teestd omien sddntdjensd mukaisesti. (SOKO II -hanke manuaali 2, 11.) Tdtd
SOKO 1I -hankkeessa laadittua laskutusmallia ei kuitenkaan ole sovellettu kiy-
tannossa.

HENKILO PALKKION SAAJANA

On olemassa my0s palkkiomalleja, joissa viranomainen maksaa palkkion va-
paaehtoiselle henkil6lle. Téllaisia palkkiomalleja ovat muun muassa asevelvol-
lisen vapaaehtoisen harjoituksen pdivdrahamalli ja sopimuspalokuntien palk-
kamalli.

Puolustusvoimien vapaaehtoiseen harjoitukseen osallistumisesta makse-
taan asevelvolliselle vain pdivdraha. Pdiviraha ei ole veronalaista tuloa tulove-
rolain (1535/1992) 92 $:n 8 momentin mukaan, jossa siddetddn verovapaista so-
siaalietuuksista.

3 Vapepan alueorganisaatiolle maksettava halytyskohtainen palkkio on vuonna 2015 ollut 340
euroa. Meripelastustoimen tehtdvistd maksettavasta palkkiosta jérjestolle siddetdan Rajavar-
tiolaitoksen paatoksessd (332/42/2010) erikseen. Meripelastuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu yhdistykselle tai yhteisolle maksettavaksi kohtuulliseksi palkkioksi nimetddn paatoksessa
8 euroa henkil6tydtunnilta, minka lisaksi palkkion suuruuteen vaikuttavat aluksen koneteho ja
polttoaine. Meripelastustoimen tehtéivéssda mukana oleville ei makseta erillistd henkilokohtais-
ta palkkiota, vaan korvaus pitdd sisalladn myos miehiston palkkiot.
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Vapaaehtoisissa palokunnissa palkanmaksu vapaaehtoisille perustuu aina
sopimukseen ja on saajalleen veronalaista tuloa. Sopimus voi olla muodoltaan

1) vapaaehtoisen palokuntalaisen henkilokohtaisesti tekemd sopimus pelastus-
laitoksen kanssa tai

2) vapaaehtoisen palokunnan (sopimuspalokunnan) pelastuslaitoksen kanssa te-
kemi palkkionmaksua koskeva sopimus, johon sisiltyy sopimuspalokunnalle
maksettavan kiintedn korvauksen liséksi sovittu ty6korvaus. Tyokorvaus voi-
daan joko pitdéd sopimuspalokunnalla (osana vuosikorvausta) tai sopimuspa-
lokunnan ja vapaaehtoisen palokuntalaisen kirjallisen tai suullisen sopimuk-
sen perusteella maksaa vapaaehtoiselle palokuntalaiselle. (Kujala 2011, 10.)

Palkan voi maksaa vapaaehtoisen palokuntalaisen tilille sopimuksesta riippuen
joko pelastuslaitos tai sopimuspalokunta. Usein pelastuslaitos huolehtii palkan-
maksusta palokunnan ilmoittamien kriteerien mukaisesti, koska pelastuslaitos
on tottunut huomioimaan palkanmaksun tekniset vaatimukset ja sivukulut.
Palkka maksetaan tuntiperusteisesti alkavalta tunnilta ja palkan suuruus vaih-
telee sopimuksesta riippuen 10-12 euroa tunnilta.

4.2. Palkkiomuotoja vapaaehtoiselle henkildlle
oljyvahingon torjunnassa

Erityisesti 6ljyvahinkojen torjuntalaista (1673/2009) kumpuava velvoite tor-
juntatoimia johtavalle viranomaiselle maksaa vapaaehtoiselle henkildlle koh-
tuullinen palkkio on haastava, koska palkkion muodosta tai suuruudesta ei ole
olemassa suositusta eikd vakiintunutta kaytdntod. Palkkiota pohdittaessa tu-
lee my6s huomioida palkkion maksuun liittyvét kidytdnnon kysymykset muun
muassa taloushallinnon ndkokulmasta. Esimerkiksi laaja-alaisessa onnetto-
muudessa voidaan puhua useista sadoista, jopa tuhansista vapaaehtoisista, kos-
ka vapaaehtoisten vaihtuvuus tilanteen pitkittyessd on suuri.

Selvityksen asiantuntijaryhméssd mahdollisen palkkiomallin mietinndn
ldhtokohdiksi nimettiin seuraavat mallilta toivottavat ominaisuudet:

1) viranomaisten ja jarjestojen henkil6sto- ja taloushallinnon mahdollisimman

vahdinen kuormittuminen
2) yhdenmukaisuus ja kirjanpidollinen selkeys
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3) maksettavan palkkion ja kulukorvausten verottomuus
4) palkkion kohtuullisuus.

Henkil6st6- ja taloushallinnon resurssien maérissi ja kuormittumisessa (kohta
1) tulisi huomioida my&s mahdollinen suuri éljyonnettomuus, jonka seurauk-
sena rantojen puhdistus kestdd useita kuukausia ja vaatii useita satoja, jopa tu-
hansia vapaaehtoisia. Esimerkiksi satojen tai tuhansien verokorttien kisittelyn
voidaan katsoa olevan henkil9std- ja taloushallinnon resursseja kohtuuttomasti
kuormittava tekijé, johon tulisi 16ytda ratkaisu.

Kohdassa 2 viitataan yhdenmukaisilla palkitsemiskdytdnngilla yhtdldiseen
palkkioon kaikille vapaaehtoisille, osallistuivat vapaaehtoiset rantojen puhdis-
tamiseen tai tukitoimintoihin. Samansuuruinen palkkio on perusteltavissa sil-
14, ettd myos torjunnan tukitoimintoihin osallistuvat vapaaehtoiset kuuluvat vi-
ranomaisjohtoiseen 6ljyntorjuntaorganisaatioon ja ndin vdhennetddn mahdol-
lisia jannitteitd eri tehtdvid hoitavien vapaaehtoisten vililld. Yhtildinen korvaus
myos lisdd kirjanpidollista selkeyttd, kun rekisteriin ei tarvitse kirjata jokaisen
vapaaehtoisen kohdalle hidnelle maksettavan korvauksen suuruutta ja mahdol-
lisia muutoksia korvausten suuruuksissa, mikali péivittdiset tehtavat vaihtele-
vat. Tdma vihentdi osaltaan hallinnollisen tyon maaraa, ollen siten myds kyt-
koksissa kohtaan yksi.

Kohdassa 3 esitetty palkkion ja kulukorvausten verottomuus vaikuttaa
moneen asiaan. Ensinnédkin palkkion verottomuus véhentéisi merkittavas-
ti toteutuessaan palkkion maksajan henkilosto- ja taloushallinnon kuormit-
tumista, koska verokorttien késittelylle ei olisi silloin tarvetta. Matka- ja ku-
lukorvauksista ei tarvitse tehdd ennakonpidatystd, eli verokorttia ei tarvit-
se toimittaa, vaikka korvaus olisi veronalaista, mutta maksajan tulee merkita
maksetut korvaukset vuosi-ilmoitukseen (verohallinnon paitss 1127/31/2009,
1 §; Markku Vihdkainu/Uudenmaan verotoimisto suullisesti 26.8.2015). Toi-

Tyoton vapaaehtoisena

"Ty6ton tydnhakija voi tydttomyysturvaa menettamatta tehda yleishyodyllista vapaa-
ehtoistyota samalla tavalla kuin tydssakdyva. Tyoton voi toimia vapaaehtoisena yhdis-
tyksissd, kunnissa, valtiollisissa organisaatioissa tai seurakunnissa. Tydnhakijan vapaa-
ehtoistoiminnalle ei aseteta laissa aikarajoituksia eikd maarallisia ala- tai ylarajoja, vaan
han voi osallistua siihen oman halunsa ja aikataulunsa mukaan (Willberg 2015, 19—20.)
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seksi verottomuudella on suuri merkitys henkildille, joilla on sosiaalietuuk-
sien vuoksi rajoituksia veronalaisen tulon hankintaan. Esimerkiksi ty6ton saa
ansaita veronalaista tuloa bruttona 300 euroa kuukauden tai 279 euroa nel-
jan perédkkaisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana (tyottomyysturvala-
ki 1290/2002, 5 §). Tdmédn summan ylittaviltd osalta maksettu euro pienentdd
tyottomyysetuutta so senttid (Kelan verkkosivut 27.9.2015).

Kohta 4, palkkion kohtuullisuus, perustuu dljyvahinkojen torjuntalakiin.
Valtiontalouden tarkastusviraston linjauksen mukaisesti vapaaehtoistoimin-
nasta maksettavan korvausmaéérén ei ole tarkoituksenmukaista olla kohtuul-
lista korkeampi (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2014, 98). Myds selvityksen
asiantuntijaryhmaissé korostettiin, ettei tulisi luoda tilannetta, jossa vapaaeh-
toisty6ta tehtdisiin palkkion vuoksi.

Aiemmin sattuneissa 6ljyonnettomuuksissa vapaaehtoisille maksetun palk-
kion suuruusluokka on ollut noin 10 euroa tunnilta. Sdilidalus Antonio Grams-
cin 6ljyvahingon torjunnassa vuonna 1987 torjuntatydn johtajan paatokselld
korvauksia maksettiin seuraavasti:

= varusmiehelle 22 mk tunnilta
= sopimuspalokuntalaiselle 55 mk tunnilta
= “muulle virvitylle” 40 mk tunnilta*.

Antonio Gramscin 6ljyonnettomuudessa “muulle virviatylle” maksettiin
suhteellisesti hieman vihemman kuin sopimuspalokuntalaiselle, mika voi olla
yksi huomioitavista asioista pohdittaessa vapaaehtoiselle maksettavan kohtuul-
lisen palkkion suuruutta. Vuonna 2010 tapahtuneen Meksikonlahden 6ljyon-
nettomuuden vapaaehtoisille dljyntorjujille 6ljy-yhti6é British Petroleum (BP)
maksoi 10 Yhdysvaltain dollaria tunnilta (The Guardian)s.

Vakuutusyhtiéiden osalta on kuitenkin vaikea sanoa, miki olisi summa,
jonka he katsoisivat kohtuulliseksi maksaa, ja tehtédvit, joista korvaus makse-
taan vapaaehtoisille. Kansainvilisen 6ljyvahinkojen torjuntarahaston, johon
Suomikin kuuluu, korvausmanuaalissa on ohjeistettu, minkalaisia kuluja voi-
daan sisdllyttdd vaatimukseen. Vapaaehtoisille maksettava korvaus mainitaan
suoranaisesti vain eldinten puhdistuksen yhteydessd, jolloin my6s eldinten

4 Vuoden 1987 neljakymmentd markkaa on vuoden 2014 euroissa noin 12,2 euroa (SV'T 27.9.2015).
5 Kymmenen Yhdysvaltain dollaria on 27.9.2015 kurssikertoimen mukaan 9,2 euroa.
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Vakuutusyhtiot ja dokumentoinnin tdrkeys

25.6.2015 MIKAEL BJORKLUND, ALANDIE MARINE

"— — on mahdotonta etukateen sanoa, mitka kaikki kulut ovat P&l-vakuutuksen kattees-
sa. Ndihin on mielestani otettava kantaa tapauskohtaisesti. Selvaa kai kuitenkin on, etta
kulujen on oltava syy-yhteydessa vahinkotapahtumaan. Yleisella tasolla voidaan kuiten-
kin todeta, ettd hyvad ja mahdollisimman tarkka dokumentointi vaatimuksista helpotta-
vat huomattavasti vahinkokasittelya vakuutusyhtiossa.”

7.8.2015 RIIKA AHTIALA, OY GARD (BALTIC) AB

"Organisoidusti toimiville vapaaehtoisille, jotka toimivat viranomaisten apuna torjun-
tatoissd, maksettava paivakorvaus lienee korvattavissa, kunhan paivarahan suuruus on
kohtuullinen vahinkoon ja tydmédaraan nahden. Tama riippuu aina, minkalaisesta vahin-
kotapahtumasta on kyse ja minkalaisesta torjunta-/ siivoustydsta vapaaehtoiset ovat
vastuussa. Vapaaehtoisista ja heiddn tehtavistaan tulisi pitaa kirjaa (nimi, tyotehtavat,
aloitus-/lopetusajankohdat), josta tarpeen mukaan voisi tarkistaa maksuperusteen — -

puhdistukseen osallistuvien vapaaehtoisten ruoka- ja majoituskustannukset
korvataan kohtuullisin osin (IOPC 2013, 27). Manuaalissa on mainittu erikseen
myds ilmatiedustelu korvattavissa tehtavissd (IOPC 2013, 28). Lisdksi manuaa-
lissa todetaan, ettd 6ljyntorjuntaan osallistuvien viranomaisten ja muiden ta-
hojen normaaleja palkkakustannuksia voidaan korvata siltd osin kuin ndma
henkil6t joutuvat kdyttdméaan normaalia tybaikaansa 6ljyonnettomuuteen liit-
tyvissd tehtdvissd (IOPC 2013, 29). Lopullisesti korvattavat tydnmuodot ja kor-
vausten suuruudet neuvotellaan onnettomuuskohtaisesti.

Edelld mainitut vapaachtoiselle henkil6lle maksettavalta palkkiolta toivot-
tavat ominaisuudet huomioiden vertaillaan seuraavaksi pdivirahaan perustu-
vaa ja tyokorvaukseen perustuvaa palkkiomallia. Liséksi tarkasteluun on otettu
tdssd kohdassa matkakulujen korvaamisen malli. Pdivdrahaan ja tyokorvauk-
seen perustuvat mallit sekd matkakorvaukset valikoituivat tarkastelun kohteik-
si, koska verotuskdytdnnot ovat niissé toisistaan poikkeavia.

PAIVARAHA

Lahtokohtaisesti kaikki vapaaehtoisen saamat rahanarvoiset edut, kuten palk-
kiot, ovat veronalaisia, mikéili ne voidaan katsoa jonkinlaiseksi toiminnan
vastikkeeksi. Viranomaisen maksaessa piivdrahan suoraan vapaaehtoiselle
henkilélle on pdiviraha veronalaista tuloa. (Anna Ahlberg/Uudenmaan vero-
toimisto suullisesti 5.10.2015.) Yleishyddyllisen yhteisdn vilittdessd viranomai-
sen maksaman korvauksen vapaaehtoiselle henkilélle sovelletaan verotusohjeen
A19/200/2014 kohtaa 5.1. Yleishyodyllisii yhteisoji koskevat erityissddnnokset.
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T4lloin vapaaehtoiselle saa maksaa verottomana valtion matkustussddnnon eh-
dot tdyttdvad pdivdrahaa enintddn 20 pdiviltd kalenterivuodessa. Verovapaat
yldrajat ovat saajakohtaisia, joten eri yleishyodyllisilta yhteis6iltd saadut péivé-
rahat ja korvaukset lasketaan verotuksessa yhteen.

Vapaaehtoisen saaman péivirahan kohdalla verovapauden edellytykset ovat
samat kuin palkansaajallakin (verotusohje A19/200/2014, kohta 5.1). Tdmad tar-
koittaa, ettd vapaaehtoiselle maksettavan pdivdrahan kohdalla on noudatettava
muun muassa valtion matkustussddnndssa annettuja etdisyyksia kodin ja tyo-
paikan vilillg, jotta paivarahaa voidaan maksaa. Ndin ollen péivarahan maksa-
minen edellyttdi, ettd vapaaehtoinen saapuu yli 15 kilometrin etdisyydeltd paik-
kaan, jossa tyo tapahtuu. Matka tyontekemispaikkaan voi alkaa asunnolta, tyo-
asunnolta, toissijaisella tyoskentelypaikkakunnalla olevasta majoituspaikasta tai
varsinaiselta tai toissijaiselta tyopaikalta. Lisdksi erityisen tyontekemispaikan
on oltava yli viiden kilometrin etéisyydelld kaikista edelld luetelluista paikoista.
Kunnan rajan ylittdminen ei ole edellytyksend verovapaan pdivdrahan maksami-
selle. Edelld esitetty vaatimus tyontekemispaikan sijainnista yli viiden kilometrin
etdisyydelld asunnolta tai tyopaikalta vaikeuttaa paivirahan maksua vapaaehtoi-
sille, jotka ovat kotoisin onnettomuusalueelta ja mahdollisesti jopa puhdistavat
omia rantojaan viranomaisen johtaman 6ljyntorjuntaorganisaation jasenina.

Kohtuullisen palkkion maksaminen vapaaehtoiselle pdivarahana ei myds-
kéadn poistaisi ennakonpidatysvelvollisuudesta aiheutuvia velvoitteita, koska
pdivdraha on viranomaisen vapaacehtoiselle maksamana aina ja yleishyodyllisen
yhteisénkin maksamana 20 piivin jalkeen veronalaista tuloa. Lisdksi valtion
matkustussddnnon mukaisen paivirahan maksaminen kohtelee eriarvoisesti
paikallisia ja kauempaa saapuvia vapaaehtoisia, koska paikkakunnalta kotoi-
sin olevien vapaaehtoisten vapaaehtoisty0 ei valttdmatta tapahdu yli viiden ki-
lometrin etdisyydelld asunnolta, tydasunnolta tai tyopaikasta. Oljyvahinkojen
torjuntalain (1673/2009, 37 §) mukaan kuitenkin kaikilla vapaaehtoisilla on oi-
keus kohtuulliseen palkkioon.

Piivirahan nimelld on my6s muita korvauksia kuin valtion matkustus-
sadnnon mukainen paiviraha. Esimerkiksi useat sosiaalietuudet ovat nimel-
tadn pdivarahoja ja vapaaehtoiseen kertausharjoitukseen osallistuvalle asevel-
volliselle maksetaan pdiviarahaa (5,10 euroa). Jotta verovapauden edellytykset
tayttyisivat yleishyodyllisen yhteison maksaessa péivdrahan, tulee pdivarahan
kuitenkin olla valtion matkustussddnnon ehdot tayttavaa. Vaikka tuloverolain
(1535/1992) 92 §:ssd on useita pdivirahoja vapautettu veronalaisuudesta, todet-
tiin selvityksen asiantuntijaryhmassa, ettei vapaaehtoiselle maksettavan palk-
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kion vapauttaminen veronalaisuudesta tai ennakkoperinnésti lainsdddantoa
muuttamalla ole timén selvityksen tavoitteena.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettei nykyiselld lainsdddédnnolla 6ljyvahinko-
jen torjuntalain velvoittaman kohtuullisen palkkion maksaminen vapaaehtoi-
selle paivdrahana ole henkildsto- ja taloushallintoa sen vihemmain kuormitta-
vaa kuin seuraavaksi késiteltdvdn tyokorvauksen maksaminen. Lisdksi pdiva-
rahan maksaminen valtion matkustussadnnon mukaisena kohtelisi vapaaehtoi-
sia epdtasa-arvoisesti. Valtion matkustussaannon mukaiseen jaotteluun puoli-
péivé- ja kokopdivdarahan suhteen liittyy myds mahdollisuuksia pyrkid tulojen
maksimointiin esimerkiksi hyddyntamalla tarjottuja majoituspalveluja tarpeet-
tomasti, jotta kokopaivarahan edellytykset tayttyisivit.

TYOKORVAUS

Oljyntorjunnan tydkorvaus on saajalle veronalaista tuloa, eikd veronalaisuu-
teen liity poikkeuksia oli maksajana viranomainen tai yleishyddyllinen yhteisé.
Ennakonpiditys tulosta tehdddn henkilén verokortin perusteella. Ennakonpi-
détysprosentti on 60, mikili vapaaehtoinen ei toimita verokorttia. Yksi mah-
dollisuus verokorteista aiheutuvan kuormittumisen vdhentdmiseksi olisi, ett-
eivit vapaaehtoiset toimittaisi verokorttia, jolloin ennakonpiditys tehtiisiin 60
prosentin mukaisesti. Mikli vapaaehtoinen kuitenkin haluaa toimittaa vero-
kortin, on palkkion maksajan otettava verokortti vastaan ja tehtdvd ennakon-
piditys verokortin tietoja noudattaen ennakkoperintilain (1118/1996) 11 §:n ja
ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 2 §:n ja 3 §:n mukaan. (Anna Ahlberg/
Uudenmaan verotoimisto suullisesti 5.10.2015.)

Tyokorvauksen suuruutta mietittdessd ldhtokohtana tulisi olla vapaaehtoi-
sille maksetut korvaukset aiemmin tapahtuneissa 6ljyonnettomuuksissa niin
Suomessa kuin muissa teollisuusmaissa. Lisdksi perustaa palkkion mietinnille
voi hakea pelastusalalla muissa yhteyksissa vapaaehtoisille maksettavista tyo-
korvauksista. Tallaisia ovat esimerkiksi sopimuspalokuntalaiselle maksetta-
va korvaus, joka on noin 10-12 euroa jokaiselta alkavalta tunnilta, sekd Raja-
vartiolaitoksen péatoksen liitteessd médritelty kohtuullisen palkkion suuruus
aluksella suoritettavalle etsintd- tai pelastustehtiville, joka on 8 euroa henkils-
tyotunnilta®. Aluksella suoritettavasta etsinté- tai pelastustehtévésté suoritetta-

6 “Meripelastuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettu yhdistykselle tai yhteisolle maksettava koh-
tuullinen palkkio on 8 euroa / henkilétystunti, kun etsintd- tai pelastustehtavaa suoritetaan
SRU:lla [etsintd- ja pelastusyksikko] tai muulla meripelastusjohtajan madraamalld kulkuneu-
volla” (Rajavartiolaitoksen paatds 332/42/2010.)
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va palkkio tosin maksetaan yhdistykselle tai yhteisélle, ei vapaaehtoiselle. (Ra-
javartiolaitoksen pddtds 332/42/2010.)

Tyokorvaus olisi tasa-arvoinen ja selked palkkiomalli. Mikéli vapaaehtois-
ten rekisterdintijarjestelma laskee automaattisesti vapaaehtoisen ty6tunnit esi-
merkiksi kuukauden ajalta, olisi tyokorvaus helppoa myds maksaa tuntiperus-
taisena.

MATKAKORVAUKSET

Vapaaehtoistoiminnassa matkakustannusten korvaaminen on merkittidva asia,
joka on kaytintond muun muassa poliisin johtamissa Vapepan etsintitehtévis-
sd (Poliisihallituksen ohje 2020/2013/3177). Rantojen puhdistaminen tapahtuu
usein vaikeiden kulkuyhteyksien pdissd, joten matkojen korvaaminen tai kul-
jetuksen jdrjestiminen onnettomuuspaikalle korostuu. Matkakulut voivat jopa
nousta vapaaehtoisen osallistumisen kynnyskysymykseksi. Olisikin harkitta-
va, ettd vapaachtoiselle korvataan matkakustannukset onnettomuuden alku-
vaiheessa valtion matkustussddnnén mukaisesti, kunnes onnettomuuspaikalle
saadaan jérjestettyd yhteiskuljetukset.

Jos vapaaehtoistoiminnan matkakustannusten maksaja on viranomainen,
ovat matkakustannusten korvaukset vapaaehtoiselle veronalaisia. Aiemmin
vapaaehtoisten kulukorvausten verotuskdytannoéisséd on esiintynyt epéselvyyt-
td maksajan ollessa julkinen taho. Verottaja kuitenkin valmisteli téta selvitys-
téd tehtdessd verotusohjetta julkisen sektorin vapaaehtoisille maksamiin matka-
korvauksiin. Verotusohje julkaistaan vuosien 2015-2016 vaihteessa. (Anna Ahl-
berg/Uudenmaan verotoimisto suullisesti 5.10.2015.)

Yleishyodyllisen yhteison vilittdessd viranomaisen maksaman korvauksen
vapaaehtoiselle henkildlle sovelletaan verotusohjeen A19/200/2014 kohtaa vii-
si (5) Yleishyodyllisten yhteisojen toimeksiannosta tehty matka. Verotusohjeen
mukaan korvattava matka tulee tehd4 jérjeston tai yhdistyksen toimeksiannos-
ta yleishyodyllisen yhteison hyviksi ja matkan tulee olla maksajan hyviaksyma.
Rajoituksena on, ettd kilometrikorvaukset ovat verovapaata vain 2 ooo euron
maédrdan asti. Matkat julkisilla kulkuneuvoilla ja majoittumiset voidaan korvata
rajoituksetta tositteita vastaan. Verovapauden edellytykset ovat samat kuin pal-
kansaajallakin. (Verotusohje A19/200/2014, kohta 5.1.)

Koska matkakustannusten korvaukset ovat vapaaehtoiselle veronalaista tu-
loa viranomaisen maksaessa korvauksen vapaaehtoisen tilille, olisi vapaaeh-
toisystavillisempi vaihtoehto pitdytya jo tdlla hetkelld esimerkiksi etsintdteh-
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tavissd kdytossd olevassa mallissa, jossa viranomainen maksaa jarjeston teke-
mién kokoomalaskun perusteella matkakorvaukset jirjestolle ja jarjestdo maksaa
matkakorvaukset vapaaehtoiselle. Jarjeston maksaessa matkakorvaukset vapaa-
ehtoiselle matkakorvaukset julkisista kulkuneuvoista olisivat vapaaehtoiselle
verottomia rajoituksetta ja kilometrikorvaukset 2 ooo euroon asti. On kuiten-
kin my6s huomioitava, ettd viranomaisen johtamaan 6ljyntorjuntaorganisaa-
tioon saatetaan hyviksyd spontaaneja vapaaehtoisia, jotka eivit kuuluu 6ljyva-
hingon torjunnassa mukana olevaan yleishy6dylliseen yhteisoon. Spontaanien
vapaaehtoisten matkakorvausten maksamiseen liittyvat kiytannot tulisi myos
ratkaista. Onko esimerkiksi téllaisen vapaaehtoisen liityttavd onnettomuudessa
toimivan yleishyddyllisen yhteison rekisteriin vai hakeeko hdn matkakorvauk-
sen itse suoraan viranomaiselta?

4.3. Palkkio yleishyodylliselle yhteisolle

Pelastusalan vapaaehtoistoiminnassa tunnetaan yleisesti palkkiomalli, jossa hi-
lytystehtévain osallistumisesta maksetaan yleishyodylliselle yhteisolle korvaus-
ta. Esimerkiksi Vapepan alueorganisaatiolle on sovittu maksettavan 340 euron
palkkio kokoontumiseen johtaneesta halytyksesta poliisijohtoisissa tehtdvissa
vuonna 2015. Sopimuspalokunnalle maksetaan sopimuspalokunnan ja pelas-
tuslaitoksen sopimuksen mukaisesti kiinted vuosittainen korvaus, joka muo-
dostuu yhdistyskorvauksesta ja palvelutarjontakorvauksesta.

Oljyvahinkojen torjuntalaissa ei ole mainintaa yleishyodyllisille yhteisoille
erikseen maksettavasta palkkiosta 6ljyvahinkojen torjunnassa. Sen sijaan 61-
jyvahinkojen torjuntalaissa midritddn, ettd torjuntaviranomaisen varoista on
maksettava tdysi korvaus torjuntatydhon osallistuneille torjunnasta aiheutu-
neista ylimaardisistd kustannuksista (1673/2009, 36 §). Ei ole kuitenkaan mii-
ritelty, mitd “yliméaréisiin kustannuksiin” kuuluu. Etenkin pitkittyneessa 6ljyn-
torjuntatilanteessa yleishyodyllisille yhteiséille voi koitua yliméaraisia kustan-
nuksia muun muassa hélyttimisesta, valittomasté varallaolosta ja valmiudesta
6ljyonnettomuuden aikana. Yleishyodyllisten yhteisdjen on tarpeen sopia mak-
settavista kustannuksista torjuntaviranomaisen kanssa jo senkin vuoksi, ettei
loppumaksaja valttimitta korvaa viranomaiselle ndita kuluja (vakuutusyhtio
Gard (Baltic) Ab Oy, 24.9.2015).
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4.4, Varusteiden ja kaluston korvaukset
vapaaehtoisille ja yleishyodyllisille yhteisoille

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009, 36 §) mukaan torjuntaviranomainen
maksaa torjuntaty6hon osallistuneille vapaaehtoisille tdysimaéraisen korvauk-
sen torjunnasta aiheutuneista ylimaaraisista kustannuksista ja torjuntatyossa
kulutettujen tai turmeltuneiden tarvikkeiden, laitteiden, varusteiden ja muiden
vastaavien kayttoesineiden arvosta tai arvon vahennyksesta.

Korvaus kuluneista tai turmeltuneista varusteista on vapaaehtoiselle vero-
nalaista tuloa, mutta vapaaehtoinen voi tehda esitdytettyyn veroilmoitukseen
vahennyksid ndistd kuluista. Vahennysten tekeminen on kuitenkin vapaaeh-
toisen itsensd vastuulla. (Anna Ahlberg/Uudenmaan verotoimisto suullisesti
5.10.2015.)

Yleishyodylliset yhteisot laativat kukin oman kokoomalaskun varuste- ja
materiaalikustannuksista. Kulut laskutetaan asianomaiselta torjuntaviranomai-
selta toteutuneiden kustannusten mukaan jalkikéteen.

4.5. Palkkion ja korvausten hakeminen

Oljyvahinkojen torjuntalain 36 §:n 4 momentin mukaan palkkiota ja korvausta
on haettava asianomaiselta torjuntaviranomaiselta. Niitd on haettava kirjalli-
sesti kolmen kuukauden kuluessa korvausperusteen syntymisestd (1673/2009,
36 § 3 momentti). Korvausten hakemisen kiaytdnnét olisi hyvé olla mietittyni
jo ennakolta, jotta torjuntaviranomainen osaa ohjeistaa jarjestoja kaytannoista.
Jarjestojen vapaaehtoistoimijat ohjeistavat perustamiskeskuksessa vapaaehtoi-
sia korvausten hakemisessa. Tamin selvityksen liitteend olevassa Oljyntorjun-
nan ilmoittautumiskortissa esitetddn henkilolle maksettavan palkkion osalta
toimintamalliksi, ettd vapaaehtoinen merkitsee rekisterditymisen yhteydessa
rastin ruutuun, haluaako hén palkkion vai ei. Lomakkeesta tiedot siirretddn
henkilorekisteriin, josta ne ovat palkkion maksajan saatavilla.

Vaikka palkkio ja korvaus on maksettava vapaaehtoiselle henkil6lle, voi
palkkion ja korvauksen hakijana torjuntaviranomaiselta olla henkild tai yleis-
hyédyllinen yhteiso. Henkiloverotuksellisesti on eroa muun muassa matkakor-
vausten maksamisessa siind, maksetaanko korvaus vapaaehtoisen tilille yleis-
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hyodyllisen yhteison vai torjuntaviranomaisen tililtd, vaikka raha olisi alun pe-
rin lahtoisin viranomaisen varoista. Henkil6verotukselliset kysymykset tulisi
huomioida vapaaehtoisen eduksi siinéd vaiheessa, kun péitetdan, maksaako vi-
ranomainen korvauksen vapaaehtoiselle henkil6lle suoraan vai yleishyodylli-
sen yhteison kautta.

Haettaessa korvausta kuluneista tai turmeltuneista varusteista pitda vakuu-
tusyhtiotd varten olla lista olemassa olevista varusteista. Torjuntaty6téd varten
ostetuista varusteista pitda olla kuitit ja selvitys kéyttotarpeesta. Turmeltuneista
varusteista on oltava arvio varusteiden yksikkohinnasta ja kokonaiskustannuk-
sista. Torjuntatoimista ja turmeltuneista varusteista voi ottaa myos havainnol-
listavia valokuvia vakuutusyhtiolle l1dhetettdvadn korvaushakemukseen. (Riika
Ahtiala/vakuutusyhtié Gard (Baltic) Ab Oy sidhkopostitse 7.8.2015.)

Suomen ympiristokeskus (SYKE) valmisteli taté selvitysté tehtdessd ohjetta
"Aluséljyvahingossa aiheutuneiden torjuntakustannusten laskuttaminen SYKE:I-
td”. Ohje on suunnattu pelastuslaitoksille torjuntakustannusten laskuttamiseksi
SYKE:It4 sen johtaessa 6ljyntorjuntaa, mutta ohjeessa kasitellddn myds vapaa-
ehtoisia koskevien kustannusten laskuttamista. Vastaavankaltaiset ohjeistukset
asianomaisilta torjuntaviranomaisilta niin viranomaisille kuin jarjestéillekin
edistéisivat taloushallinnon sujuvuutta 6ljyonnettomuuden sattuessa.
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5. Vakuutukset

5.1. Henkilovakuutukset

Tyonantaja on velvollinen ottamaan tydntekijoille tapaturmavakuutuksen,
mutta tapaturmavakuutuslaissa (608/1948,1 §) ja tapaturmavakuutuslain vuo-
den 2016 alusta korvaavassa tyStapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) ei
ole mainintaa vapaaehtoisista. Kuten Sitran raportissa todetaan: “Toiminnan or-
ganisoijalla ei siis ole lakisddteistd velvoitetta ottaa vapaaehtoisille tapaturmava-
kuutusta - -7 (Willberg 2015, 22).

Kuitenkin &ljyvahinkojen torjuntalain 37 §:ssd sdddetddn korvauksen mak-
samisesta valtion varoista torjuntaviranomaisen tehtdvaan hyvaksymaille va-
paaehtoiselle, jolle on sattunut tapaturma tai joka on saanut ammattitaudin
torjuntatyossd. Korvaus maksetaan samojen perusteiden mukaan kuin ty6tapa-
turmasta tai ammattitaudista. (Oljyvahinkojen torjuntalaki 2009, 37 §.)” Kor-
vauksen perusteet ja suuruus madrdytyvit ndin ollen vuoden 2015 loppuun ta-
paturmavakuutuslain (608/1948) mukaan ja 1.1.2016 alkaen uuden tyStapatur-
ma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaan. Oljyntorjuntaan osallistuvalle va-
paaehtoiselle maksetaan korvaus tapaturmasta myds tydmatkalta (459/2015, 24
§). Korvausasian kisittelee hakemuksesta Valtiokonttori (ks. luku 6.2.).

7 Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) 37 §:n lauseen loppuosalla ("~ - siltd osin kuin va-
hingoittuneella ei ole oikeutta vahintdan samansuuruiseen korvaukseen muun lain mukaan.”)
viitataan tyonantajan velvoitteeseen ottaa lakisddteinen tapaturmavakuutus. Jos henkil6 osal-
listuu torjuntatehtdvdan oman tyonantajansa laskuun, eli tyénantaja maksaa hénelle palkan ko.
tehtdvdn hoitamisesta, vahinko korvataan tydnantajan lakisdateisestd tapaturmavakuutuksesta
kuten tyStapaturma. Téll6in 6ljyvahinkojen torjuntalain mukainen korvaus on toissijainen, eli
korvausta ei makseta valtion varoista. (Terhi Koivisto/Valtiokonttori sahkdpostitse 9.7.2015.)
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5.2. Vastuuvakuutus

Torjuntaviranomainen korvaa torjuntatehtdvien suorittamisesta ulkopuolisel-
le mahdollisesti aiheutuneesta vahingosta siten kuin vahingonkorvauslaissa
(421/1974) sdddetddn (Sljyvahinkojen torjuntalaki 36 § 2 momentti). Vahingon-
korvauslain (luku 3 1 §) mukaan tyénantaja on velvollinen korvaamaan vahin-
gon, jonka tyontekija aiheuttaa. Saman pykéldn mukaan taho, jonka lukuun
tehtdvad suoritetaan, on velvollinen korvaamaan my®és sellaisen henkilon vir-
heelld tai laiminlyonnilld aiheuttaman vahingon, joka suorittaa tehtdvaa tyo-
suhteeseen verrattavissa oloissa. Sitran raportin mukaan kuitenkin "vastuiden
madrittelyd mutkistaa se, ettei vapaaehtoistoiminta ole tydsuhde eika laissa tar-
kemmin yksil6idé, millainen ty6suhteeseen verrattava tehtdvé vapaaehtoistoi-
minta on” (Willberg 2015, 24.) Lihtdkohtana voitaneen kuitenkin pitad, ettd
vapaacehtoisen toimiessa torjuntaviranomaisten hyviksymana dljyntorjuntateh-
tavissd on torjuntaviranomainen velvollinen korvaamaan myds vapaaehtoisen
toimista ulkopuoliselle aiheutuneet vahingot.

Vapaaehtoisilla on kuitenkin normaali huolenpitovelvollisuus. Vapaaehtoi-
sen velvollisuus on varoa vahingon syntymista tehtévassa normaalia arkijarkea
kayttden. Toimiessaan tavanomaiseen tapaan on vapaaehtoinen kantanut vas-
tuunsa. (Willberg 2015, 24.)
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6. Tyoturvallisuus ja -terveys

Tyo6turvallisuuden ja -terveyden osalta tassé selvityksessd on keskitytty lainsaa-
ddnnon asettamien velvoitteiden kartoittamiseen ja laissa médriteltyjen kor-
vausten hakemiseen. Oljyvahinkojen torjuntaan liittyvisté riskitekijoistd joh-
tuen on erityisen tirkedd madritelld tarkoin, mitd lainsdddanto ja asetukset
todellisuudessa velvoittavat viranomaiselta dljyntorjuntaan osallistuvien vapaa-
ehtoisten ty6turvallisuuden ja -terveyden ylldpidon suhteen. Téssé selvityksessd
on keskitytty kartoittamaan viranomaisten ja vapaaehtoisten vastuita ja velvol-
lisuuksia seuraavien lakien ja asetusten pohjalta:

= tyoturvallisuuslaki (738/2002)

= tySterveyshuoltolaki (1383/2001)

= Valtioneuvoston asetus terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa
aiheuttavissa toissd (1485/2001)

= Valtioneuvoston asetus hyvin tydterveyshuoltokdytinnon periaatteista, tyo-
terveyshuollon siséllostd sekd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden koulu-
tuksesta (1484/2001).

Sosiaali- ja terveysministerio ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetus kemial-
lisista tekijoistd tydssd (715/2001) tulisi my6s huomioida soveltuvin osin vapaa-
ehtoisten dljyntorjujien kohdalla (STM:n lausunto 6.11.2015). Tétd asetusta ja

Oljyntorjuntatyén kemiallisen altistumisen riskit

Oljyntorjuntatydssa vapaaehtoiselle aiheutuu riskeja erityisesti tydympaéristén kemialli-
sista vaaratekijoista (kevyt- tai raskaspolttodljy tai raakadljy). Kaikkien edelld mainittujen
oljyjen hoyryjen hengittaminen on haitallista hengitysteille ja voi aiheuttaa hengenvaa-
rallisen kemiallisen keuhkotulehduksen. Oljyjen nieleminen voi aiheuttaa pahimmillaan
tajuttomuutta, kooman ja kuoleman. Kevyen polttodljyn joutuminen iholle voi saada
aikaan punoitusta ja turvotusta. lhon altistuminen toistuvasti raskaalle polttodljylle tai
raakaoljylle (bentseenille) voi lisdta ihosyopdan johtavien muutosten syntymistd. Bent-
seenien lisaksi 6ljy sisaltaa terveydelle vaarallisia VOC- (haihtuvia orgaanisia) ja PAH- (po-
lyaromaattiset hiilivedyt) yhdisteitd seka raskasmetalleja. (SOKO Il -hanke manuaali 5,
11-13.)
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mahdollisesti muita ty6turvallisuuslain nojalla annettuja tarkentavia asetuksia
kuin edelld luetellut ei tarkastella tdssd selvityksessa. Selvityksen ulkopuolelle
jadvistd tyoturvallisuuslain nojalla annetuista tarkentavista asetuksista ja sdé-
doksisté tulisi kuitenkin tulevaisuudessa pyytda konsultaatio.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden kédytannon kysymyksia, kuten riskejd, ensi-
apupdivystystd ja ergonomisia oloja, on kisitelty menestyksellisesti ja kattavasti
SOKO II -hankkeessa tuotetussa manuaalissa numero 5 Tydterveys ja -turvalli-
suus aluséljyvahingon torjunnassa. Taman vuoksi tdssa selvityksessd ei paneu-
duta edelld mainittuihin teemoihin.

6.1. Vapaaehtoisten tyoturvallisuuden
toteuttaminen

Tyodturvallisuuslakia (738/2002) ei kokonaisuudessaan sovelleta vapaaehtoiseen
tyontekijadn. TySturvallisuuslain 2 §:ssd todetaan lain soveltamisalan olevan
tyo- tai virkasuhteessa olevat henkilot: Tdtd lakia sovelletaan tydsopimuksen
perusteella tehtdvdidn tyohon sekd virkasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoi-
keudellisessa palvelussuhteessa tehtdivddn tyohon.” Tydturvallisuuslain 55 §:ssd
méadritellddn erikseen tyonantajan velvollisuudet vapaaehtoista tyontekijaa koh-
taan, joka tekee samaa tai samankaltaista ty6td kuin tydpaikan tydntekija. 55
§:n mukaan tyonantajan on soveltuvin osin huolehdittava, ettei vapaaehtoisen
turvallisuudelle tai terveydelle aiheudu haittaa tai vaaraa tydpaikalla. Kéytén-
nossd tdma tarkoittaa sitd, ettd vapaachtoisia tulee dljyntorjunnassa ohjeistaa
toimimaan niin, ettei heidédn turvallisuutensa vaarannu. Ohjeiden mukaan toi-
mimista tulee valvoa (Tybterveyslaitos, 23.10.2015).

Oljyntorjuntaan osallistuvalle vapaaehtoiselle ei tarvitse jirjestid terveys-
tarkastusta. Valtioneuvoston asetuksen Terveystarkastuksista erityistd sairas-
tumisen vaaraa aiheuttavissa téissd (1485/2001) 1 §:n mukaan ty6nantajan ei
tarvitse jarjestda terveystarkastusta henkil6lle, johon ei sovelleta tyoturvalli-
suuslakia. Ty6turvallisuuslakia ei sovelleta vapaaehtoisiin (ty6turvallisuuslaki
738/2002, 2 §; Tyoterveyslaitos 23.10.2015). Tydterveyslaitoksen mukaan hen-
kilokohtaisella terveystarkastuksella ei pystytd vihentdmadn 6ljyntorjunnassa
vapaaehtoiseen kohdistuvaa riskid, vaan samaan ennaltaehkdisyyn pddstdan
terveyskyselyni toimivalla Oljyntorjunnan ilmoittautumiskortilla (ks. kuva
2). Tydterveyslaitoksen lausunto perustuukin liitteend olevan Oljyntorjunnan
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TERVEYSTIEDOT
Onko mahdollista, etta olet raskaana?

[ ] kylld []ei

Onko sinulla tehtéviesi suorittamiseen tai niissa tarvittavaan suojautumiseen
vaikuttavaa sairautta?

|:| kylla |:| ei |:| entieda

Jos vastasit kylld, minkalainen sairaus on kyseessa:

Katsotko olevasi riittdvan terve rantojen puhdistamiseen 6ljysta tai
muihin 6ljyn kasittelya vaativiin tehtaviin?

[ ] kylls [ ]en

Katsotko olevasi riittavan terve 6ljyntorjunnan tukitehtaviin?

[ ] kylls [ ]en

Oletko lukenut toisella puolella olevan tekstin “Oljyntorjunnan terveysvaarat”
ja ymmartanyt lukemasi?

D kylla D en

Kuva 2. Oljyntorjunnan ilmoittautumiskortissa vapaaehtoiselta kysytcicin
terveyteen liittyvid tietoja.
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ilmoittautumiskortin tietojen kysymiseen vapaaehtoiselta ennen toiminnan
aloittamista. Vapaaehtoinen vahvistaa antamansa tiedot allekirjoituksella ja si-
toutuu ilmoittamaan terveydentilassaan tapahtuneista muutoksista.

Oljyntorjunnassa vapaaehtoistoimintaan liittyvié riskeja pystytdin tehok-
kaasti vihentdimaan myds nykyisilla kdytdnnoilld, joissa vapaaehtoinen pitda
vapaata fyysisesti kuormittavasta rantojen puhdistuksesta kolmen tyopaivin
jalkeen, tyoskentelyn ajoittamisella valoisaan aikaan, asianmukaisilla varusteil-
la ja valvonnalla. Térkedd on myos rantojen puhdistuksessa ylldpidettava ensi-
apuvalmius. (Tydterveyslaitos 23.10.2015.)

Edelld mainittu lainsdddédnto ei nde eroa uusien tai jo toiminnassa pitem-
paan mukana olleiden vapaaehtoisten suhteen. Vaikka vapaaehtoinen toimisi
oljyntorjuntatehtivissd useamman kerran monen kuukauden aikana, torjunta-
viranomaisen velvoitteet tyoterveyden osalta eivdt muutu suhteessa vapaaeh-
toisiin. Altistumiseen ei liity kumuloitumista, joten pitempadn tydskenneltaes-
sd asiallisia suojaimia kdyttden haitallisten terveysvaikutusten todenndkdisyys
ei kasva. Pdinvastoin kokemus voi jopa pienentéd altistumisen mahdollisuutta
oikeiden tydskentelytapojen ja suojautumisen oppimisen myota. (Tyoterveys-
laitos 23.10.2015.)

Tydturvallisuuslain 55 §:ss8 myds velvoitetaan vapaaehtoisia noudattamaan
tyotéd koskevia turvallisuusohjeita, mukaan lukien kiyttdméan hénelle annettu-
ja suojaimia ja apuvilineitd. Ohjeiden mukaisen toiminnan valvonnan vastuita
tulisi kuitenkin selventdd. Vaikka toimintaa johtava torjuntaviranomainen on
viime kidessd vastuussa vapaaehtoisista, on epiaselvid, voiko esimerkiksi ryh-
ménjohtajana tai joukkueenjohtajana rantojen puhdistuksessa tai tukitehtavis-
sd toimiville vapaaehtoisille langeta onnettomuuden sattuessa vastuita. My0s
Suomen Punaiseen Ristiin tydsuhteessa toimivan vapaaehtoistoiminnan johta-
jan vastuuta vapaaehtoisista tulisi selventda.

Tapaturman satuttua on aina mahdollisuus hakeutua lahimpéan hoitopaik-
kaan (ml. pdivystdva terveyskeskus), joka laskuttaa hoidosta Valtiokonttoria.
Terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n mukaan “kiireellinen sairaanhoito — -
on annettava potilaalle hinen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidol-
la tarkoitetaan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeu-
tumisen tai toimintakyvyn alenemisen edellyttimdd vilitontd arviota ja hoitoa,
jota ei voida siirtid ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista.”
(Tyoterveyslaitos 23.10.2015.) Valtiokonttorilla ei ole sopimuskumppanuuksia
sairaanhoitolaitosten kanssa, eli vapaaehtoinen voi hakeutua hoitoon lahelld
olevaan hoitopaikkaan (Valtiokonttori 9.7.2015).
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6.2. Tyotapaturmat ja ammattitauti -korvaus
Valtiokonttorista

Korvaus tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varois-
ta. Korvauksen perusteet ja suuruus maardytyvit vuoden 2015 loppuun tapa-
turmavakuutuslain (1948/608) mukaan ja 1.1.2016 alkaen uuden tyStapaturma-
ja ammattitautilain (459/2015) mukaan. Korvausasian kisittelee hakemuksesta
Valtiokonttori.

Valtiokonttorin internetsivuilla® on tapaturma- ja ammattitauti -ilmoitus-
lomake, jolla vahinko ilmoitetaan. Vapaaehtoinen voi itse tayttda ilmoituslo-
makkeen. Sen liitteeksi tulee kuitenkin liittdd viranomaisen tai organisaation
selvitys kyseisestd torjuntatehtivista tai vaihtoehtoisesti taho, jolta Valtiokont-
tori voi pyytaa lisdtietoja. Ilmoituslomakkeeseen tulee kirjata huolellisesti vam-
mamekanismi, eli mitd vapaaehtoinen oli tekemadssé, mitd poikkeavaa sattui ja
miten henkild vahingoittui (Valtiokonttori 9.7.2015). Edelld mainittujen tietojen
saatavuus Valtiokonttorin ilmoituslomakkeeseen tarkoittaa kdytinndssa, ettd
vapaaehtoisen loukkaantumisesta on ilmoitettu 6ljyntorjuntaorganisaatios-
sa taholle, joka on kirjannut ilmoituksen viestipdivakirjaan. Viestipdivakirjat
pitdd arkistoida siltd varalta, ettd vahingosta aiheutunut vamma vaatii hoitoa
vasta pidemmin ajan kuluttua. Tamén vuoksi on tarkeés, ettd koulutuksessa
on huomioitu oikeaoppisen toimintatavan kouluttaminen organisaation siséis-
td viestintdd hoitaville tahoille. Hakemus Valtiokonttoriin tapaturman tai am-
mattitaudin korvaamisesta olisi hyvi laittaa vireille mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa, jolloin tilanne tulee varmasti dokumentoitua riittdvan huolellisesti.
(Valtiokonttori 9.7.2015.)

Valtiokonttori selvittda tapauskohtaisesti oikeutensa korvausten takaisinpe-
rintddn aiheuttajalta. Tamai ei vaikuta vapaaehtoisen henkil6n oikeuteen saada
tapaturmavakuutuslain mukaisia korvauksia. (Valtiokonttori 9.7.2015.)

9 www.valtiokonttori.fi/fi-FI/Tietoa_Valtiokonttorista/Lomakkeet/Lomakkeet_kansalaisille ja_
yhteisoille/ Vahingonkorvausten_hakemuslomakkeet/Vahingonkorvausten_hakemuslomak-
keet(44673)

40



7. Yleishyodyllisten yhteisojen ja
viranomaisten talous- ja
henkilostohallinto o6ljyvahingossa

Oljyntorjunta laajamittaisessa dljyvahingossa eroaa merkittédvisti muista viran-
omaisten johtamista tehtdvisti, joissa viranomaiset tukeutuvat vapaaehtoisiin.
Ensinnidkin vapaaehtoisille kuuluu maksaa oljyvahinkojen torjuntalain mu-
kaan kohtuullinen palkkio. Toiseksi laajamittaisen 6ljyonnettomuuden kohdal-
la puhutaan sadoista tai tuhansista vapaaehtoisista. Kolmanneksi vapaaehtois-
ten kdyton ja torjuntatyon etenemisen dokumentoinnilla on poikkeuksellisen
tarkat kriteerit, koska korvausta kustannuksista haetaan loppumaksajalta (dljy-
vahinkojen torjuntalaki 1673/2009, 35 §; CLC 1969; IOPC Funds 1971 ja 1992).
Seuraavaksi tarkastellaan ndihin poikkeavuuksiin liittyen muutamia haasteita,
joita selvitystd tehtdessd pystyttiin identifioimaan.

7.1. Henkilorekisteri

Lahtokohtaisesti 6ljyvahingossa hyddynnetddn kolmenlaisia rekistereitd vapaa-
ehtoisten osalta: hilytys-, koulutustieto- ja henkildtietorekisteria. Néista kahta
ensimmaistd jarjestot kayttavit halytysvaiheessa. Henkilotietorekisterilld viita-
taan tédssd selvityksessd onnettomuuskohtaiseen rekisteriin, johon kirjataan vi-
ranomaisen johtamaan dljyntorjuntaorganisaatioon kuuluvien vapaaehtoisten
tiedot ja paivittdinen tydaika muun muassa palkkionmaksua varten ja korvaus-
ten hakemiseksi viimesijaiselta maksajalta.

Térkedd on huomioida, ettd 6ljyonnettomuudessa voi toimia viranomaisen
johtamassa organisaatiossa vapaaehtoisena my6s henkil6itd, jotka eivat kuulu
oljyvahingossa toimivaan jérjestoon tai jarjeston rekisteriin, eli spontaaneja va-
paachtoisia. Kaikki viranomaisen torjuntaorganisaatioon hyviksytyt vapaaeh-
toiset rekister6iddan perustamiskeskuksessa, joten yhtendisen rekisterin pité-
minen eri jérjest6jen vapaaehtoisista ja spontaaneista vapaaehtoisista onnistu-
nee helposti, jos téllainen rekisteri on luotu ennakolta.
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Tietotekniikka avuksi

Jarjestdjen jo olemassa olevat
netti- ja mobiiliappi-pohjaiset
sovellukset voivat helpottaa
rekisterointia.

Rekisterin perustaminen ja ylldpitovelvollisuus
pitdisikin ratkaista jo ennen laajamittaisen dljyon-
nettomuuden tapahtumista. Vapaaehtoisen on an-

nettava kirjallinen suostumus henkildtietojansa ja

terveyttadn koskevien tietojen tallentamiseksi viran-

omaisen ja/tai yleishyodyllisen yhteison rekisteriin.
Henkil6tietojen tallentamisen seurauksena muodostuu henkilorekisteri. Re-
kisterin pitdjan pitdd laatia henkilorekisterista rekisteriseloste (henkilotietolaki
523/1999, 10 §). Rekisteriseloste toimitetaan tietosuojavaltuutetun toimistoon.
Tarvittavat lomakkeet ja ohjeet ovat saatavissa tietosuojavaltuutetun toimiston
internetsivuilta®.

Rekisterin yllapitdjan valinnassa on otettava huomioon useita asioita. En-
sinndkin on huomioitava, kuka maksaa palkkion vapaaehtoiselle. Palkkion
maksajia voi olla useita, esimerkiksi pelastuslaitos voi olla maksajana torjun-
nan alkuvaiheessa ja kunta jélkitorjunnassa. Palkkion viimesijainen maksaja
vapaaehtoiselle voi olla myds pelastuslaitoksen, kunnan tai Suomen ympéristo-
keskuksen sijaan yleishyodyllinen yhteisé. Toiseksi pitdisi sopia eri viranomais-
ten ja tarvittaessa jarjestdjen mahdollisuudesta saada tarvittavat tiedot rekiste-
ristd torjuntatdiden johtajan vaihtuessa sekd varmistaa, ettei synny useita rin-
nakkaisia henkil6rekistereita.

Henkilotunnuksen rekisteréinti

- Henkildtunnuksen saa tallentaa rekisteriin henkilon antamalla suostumuksella.

- Tunnus on tarpeen, kun henkilon yksildiminen on tarkeda hanen oikeuksiensa ja
velvollisuuksiensa kannalta.

- Tunnusta ei kuitenkaan tarpeettomasti saa merkita tulosteisiin tai asiakirjoihin.

Terveydentilan rekisteréinti

- Henkilon terveydentilaa koskevia tietoja saa tallentaa rekisteriin henkilon antamalla
suostumuksella.

9 www.tietosuoja.fi/fi/index/materiaalia/lomakkeet/rekisteri-jatietosuojaselosteet.html
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7.2. Kirjanpito ja raportointi 6ljyntorjunnassa

Vastuu kirjanpidosta ja raportoinnista kuuluu viranomaisille. Tdéma voi tuoda
merKkittdvdn tyomadrdn lisdyksen henkiloston pdivittdisiin tehtdviin riippuen
o6ljyonnettomuuden suuruudesta ja jalkitorjunnan kestosta. Vapaaehtoiset voi-
vat avustaa viranomaisia muun muassa rekister6imélld vapaaehtoisia ja syot-
tamalld heiddn tietonsa henkilorekisteriin perustamiskeskuksessa, pitaimalla
kirjanpitoa varusteista ja dokumentoimalla vapaaehtoisten toimintaa. Vapaa-
ehtoisiakin koskee salassapitovelvoite.

Vakuutusyhtiolle tehtdvéssd kustannusten takaisinperinnissd dokumenttien
pitéisi olla sahkoisessd muodossa. Isoissa 6ljyonnettomuuksissa on kaytettava
kansainvilisen dljyvahinkorahaston (International Oil Pollution Compensa-
tion Fund) korvaushakemusmallia'®, mutta pienemmissé 6ljyonnettomuuksis-
sa dokumentointi on vapaamuotoisempaa.

Vapaaehtoisen vaitiolovelvollisuus

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009, 34 §) mukaan torjuntaviranomaisen johtamaan
oljyntorjuntaorganisaatioon hyvaksyttya vapaaehtoista koskee salassapitovelvollisuus.
Vapaaehtoisen vaitiolovelvollisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudes-
ta annettua lakia (621/1999). Vaitiolovelvollisuus koskee néhtyja ja kuultuja tilanteita, toi-
sia vapaaehtoisia koskevia henkil6tietoja seka vapaaehtoisilta tai viranomaisilta saatuja
tietoja. Vapaaehtoinen on vaitiolovelvollinen myds vapaaehtoisena toimimisen jalkeen.

11 Mallihakemus: www.iopcfunds.org/uploads/tx_iopcpublications/claims_form_e.pdf. Vink-
kejid hakemusten tekemiseen: www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/docu-
ment/tip-15-preparation-and-submission-of-claims-from-oil-pollution.

Vinkkeja hakemusten tekemiseen: www.itopf.com/knowledge-resources/documents-guides/
document/tip-15-preparation-and-submission-of-claims-from-oil-pollution
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8. Lopuksi

Selvityksen tavoitteena oli nostaa esiin vapaaehtoisiin liittyvid lainsddaddnnosta
kumpuvia velvoitteita 6ljyvahinkojen torjunnassa ja kiinnittda oleellisten toimi-
joiden huomio nidihin velvoitteisiin niiltd osin kuin velvoitteisiin vastaamiseen
ei ole olemassa selkedd tulkintaa tai toimintamallia. Selvitysti tehtdessa tuli sel-
kedsti esiin, ettd olemassa oleva lainsdddénto on tehty normaalia tyeldmaa var-
ten. Vapaaehtoistyohon yleiselld tasolla liittyvén lainsddddnnon kehittdmistd on
esitetty valtiovarainministerion raportissa (39/2015) Vapaaehtoistyo, talkootyd,
naapuriapu — kaikki kdy, ja tassd yhteydessd myos 6ljyvahinkojen torjunnassa
toimiviin vapaaehtoisiin liittyvan lainsddddnnon muuttamista voitaisiin harki-
ta. Kuitenkin myds suositusluontoisilla ohjeilla voidaan parantaa useita asioita,
jotka liittyvét vapaaehtoisten osallistumiseen 6ljyntorjuntaan.

Selvitykseen saaduista lausunnoista kavi selvasti ilmi, ettd valtakunnallisia
viranomaisohjeita tarvitaan ja ohjeistusten puute koetaan ongelmalliseksi. Ol-
jyvahinkojen torjunnan osalta vapaaehtoistoiminnan edistimisti ja laatua pal-
velisi, ettd toimivia menettelytapoja kehitettdisiin ja koostettaisiin seka ty6ryh-
mitydskentelyni ettd yhteisissa harjoituksissa torjuntaviranomaisten ja 6ljyn-
torjunnan alalla toimivien keskeisten jérjestdjen kesken. Nima menettelytavat
olisi syyti kirjata valtakunnallisiksi suositusluontoisiksi ohjeiksi.

Tamain selvityksen teon yhteydessi koottiin huomioita kehittamistarpeista
ja edelleen selvitettdvistd asioista, jotka ovat listattuina seuraavassa luvussa. Sel-
vityksen teon tukena toiminut asiantuntijaryhma hyvéksyi kehittamistarpeet
26.11.2015 pidetyssid kokouksessa.
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8.1. Selvityksessa havaittuja kehittamistarpeita

Vapaaehtoisten, jarjestdjen ja viranomaisten yhteistoiminnan sujuvuus edel-

Iyttdd, ettd toiminnan ehdoista ja edellytyksistd on sovittu ennen toiminnan

aloittamista. Alla olevien asiakokonaisuuksien vastuuministerididen tai niiden

alaisen hallinnon tulisi laatia valtakunnallisesti yhtenevit tulkinnat, suositus-

luontoiset ohjeet tai valmistella tarvittaessa sdéddosmuutokset seuraaviin asioi-
hin:

Korvaukset

Ohjeet vapaaehtoisille maksettavasta palkkiosta

Ohjeiden pitdisi olla valtakunnallisesti yhtendiset ja sisdltdd maksuperusteet,
palkkion suuruuden sekd ohjeistuksen tydajan kirjaamiseen. Palkkion maksa-
misesta aiheutuva hallinnollinen kuormitus pitdisi huomioida ohjeistuksessa.

Ohjeet vapaaehtoisille maksettavasta matkakorvauksesta

Periaatteet vapaaehtoisille maksettavista matkakorvauksista pitdisi sopia val-
takunnallisesti esimerkiksi erillisen matkustusohjeen tai valtion matkustus-
sddnnon mukaisesti.

Ohjeet matkakorvausten ja muiden suorien kulukorvausten maksajasta va-
paachtoiselle 6ljyvahingoissa

Matkakorvausten ja muiden kulukorvausten pitdisi olla vapaaehtoiselle vero-
tonta maksajasta riippumatta. Ndiden kulujen maksamisesta aiheutuva hal-
linnollinen kuormitus pitdisi huomioida ohjeistuksessa.

Ohjeet jéarjestoille korvattavien kulujen sopimisesta
Ohjeen pitdisi sisdltid jdrjestoille 6ljyvahingon torjuntaan osallistumisesta ai-
heutuvat toimintakulut.

Vastuukysymykset

Toimintamalli vapaaehtoisten hyviksymisesté torjuntaorganisaation jasenik-
si torjuntaviranomaisen toimesta

Ohjeet vastuunjaosta vapaaehtoisten tyonjohdossa 6ljyvahingon torjuntaan
liittyvdssd vapaaehtoistoiminnassa
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Liséksi toiminnan sujuvuutta 6ljyvahinkojen torjunnassa edistdisi seuraavien
asioiden toteuttaminen tai selvittiminen asianomaisten torjuntaviranomaisten
ja jarjestojen yhteistyona:

Muut asiat

= Selvityksen liitteend olevan Oljyntorjunnan ilmoittautumiskortin kiyttéén
ottaminen

= Selvityksessd mainitun henkilorekisterin perustaminen

= Selvitys, miten vapaaehtoinen voisi luopua henkilokohtaisesta palkkiosta jar-
jeston hyviksi ilman veroseuraamuksia

= Selvitys tyoturvallisuuslain nojalla annettujen tarkentavien sddddsten vaiku-
tuksesta vapaaehtoisiin 6ljyntorjunnassa niiltd osin kuin saadoksié ei ole tar-
kasteltu tdssd selvityksessé

= Selvitys ulkomailta saapuvien vapaaehtoisten kiyttdmisesta 6ljyntorjuntateh-
tdvissé dljyvahingon tapahduttua.
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Liitteet



Liite 1. Malli 6ljyntorjunnan ilmoittautumiskortista

OLJYNTORJUNNAN ILMOITTAUTUMISKORTTI

HENKILOTIEDOT

Etunimet

Sukunimi

Henkiltunnus

Kotikunta

Lahiomainen (nimi, puhelinnumero)

Jarjesto, jos rekisterditynyt onnettomuudessa avustavaan jarjestéon

Ammatti

YHTEYSTIEDOT
Lahiosoite
Postinumero
Postitoimipaikka
Puhelinnumero
Sahkopostiosoite

PALKKIO

Haluatko palkkion? kylla [ ]
Pankki

Tilinumero (IBAN-muodossa)

TYOTEHTAVA ONNETTOMUUDESSA
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TERVEYSTIEDOT

Onko mahdollista, etta olet raskaana?

[ ] kylla [[]ei

Onko sinulla tehtaviesi suorittamiseen tai niissa tarvittavaan suojautumiseen

vaikuttavaa sairautta?

D kylla D ei D en tieda

Jos vastasit kylld, minkdlainen sairaus on kyseessa:

Katsotko olevasi riittdvan terve rantojen puhdistamiseen 6ljysta tai
muihin 6ljyn kasittelya vaativiin tehtaviin?

[ ] kylla [[Jen

Katsotko olevasi riittavan terve 6ljyntorjunnan tukitehtaviin?

[ ] kylla [ ]en

Oletko lukenut seuraavan kohdan "Oljyntorjunnan terveysvaarat”
ja ymmartanyt lukemasi?

D kylla D en
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OLJYNTORJUNNAN TERVEYSVAARAT

Oljyntorjuntatyd voi aiheuttaa vaaraa terveydelle. Oljyntorjuntatydssé aiheutuu riskeja
vapaaehtoiselle tydympariston kemiallisista, fysikaalisista, fyysisista ja psyykkisista vaara-
tekijoista. Kaikki riskit pystytadn minimoimaan oikeaoppisilla toimintatavoilla seka suoja-
varustuksella. Hyvin johdettu ja varustettu 6ljyntorjuntaryhma toimii kentalla turvallisesti
ja riskit minimoiden. Torjuntatyohon osallistuvan vapaaehtoisen on oltava 18-vuotias ja
tyokuntoinen. Vapaaehtoinen arvioi itse nykyisen terveydentilansa. Vapaaehtoisen pitaa
ilmoittaa sellaisesta sairaudesta, jolla on vaikutusta tyon suorittamiseen. Raskaana ole-
vat eivat voi tydskennelld tehtavissd, joissa on riskind altistua oljylle. Jokaisella on oikeus
kieltaytya tehtavastd, jonka kokee vaaralliseksi tai epamiellyttavaksi.

OLJYNTORJUNNAN VAARATEKIJOITA:

Oljyt (kevyt-, poltto- ja raakadljy) ovat myrkyllisia yhdisteitd, jotka vaarin kasiteltyina

aiheuttavat silmien, ihon, hengitysteiden ja sisdelinten drsytysta seka pysyvia vaurioita:

- Oljyjen héyryt voivat aiheuttaa hengitysteiden drsytysta ja hengenvaarallisen keuh-
kotulehduksen.

- Oljyjen nieleminen aiheuttaa hengenvaarallisen myrkytyksen.

- Oljyt aiheuttavat laadusta riippuen ihon &rsytysta ja pitka altistuminen voi johtaa iho-
syopaan.

— Raakadljyn bentseeni aiheuttaa syopdvaaraa seka lisaantymisongelmia.

- Oljyt sisaltavat terveydelle vaarallisia polyaromaattisia hiilivetyja seka raskasmetalleja,
joille altistuminen vaikuttaa hormonitoimintaan, soluihin ja aineenvaihduntaan.

Oljyntorjuntatyon fysikaalisia ja fyysisia vaaratekijoitd ovat altistuminen limp6- ja

saaoloille, tapaturmat seka tyon fyysinen kuormitus:

— Kesalla torjuntavarustus voi olla todella kuuma ja altistaa nestehukalle seka lampo-
halvaukselle.

- Talvella pitkakestoisessa operaatiossa paleltumisriski on huomioitava.

- Hankala maasto seka havainnointia ja liilkkumista hankaloittava suojavarustus altista-
vat tapaturmille.

- Oljyntorjuntatydn ergonominen kuormittavuus voi olla merkittivaa etenkin pitkikes-
toisissa ljyntorjuntaoperaatioissa.

Psyykkinen kuormitus:

- Oljyntorjunta on yleensi hitaasti etenevaa ja raskasta tyéta. Oljyyntynyt luonto ja
eldgimet voivat aiheuttaa masennusta ja turhautumista seka lisata psyykkista kuormi-
tusta.

Lahde: SOKO Il -hanke manuaali 5, 9-15
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Taman lomakkeen allekirjoittamalla sitoudut ilmoittamaan, mikéli terveydentilassasi ta-
pahtuu muutoksia. Sitoudut olemaan tupakoimatta tydalueella ja olemaan tyoskentele-
matta paihteiden vaikutuksen alaisena. Sitoudut myds noudattamaan annettuja turvalli-
suusohjeita ja kdyttamaan sinulle annettuja suojavarusteita.

Lomakkeen allekirjoittamalla sitoudut vaitiolovelvollisuuteen 6ljyvahinkojen torjuntalain
(1673/2009) 34 §:n mukaisesti.

Lisaksi lomakkeen allekirjoittamalla annat luvan henkilorekisterin ylldpitajalle sdilyttaa ja
jakaa tata lomaketta rekisteriselosteen mukaisesti.

Paikka ja aika Vapaaehtoisen allekirjoitus ja nimenselvennys

Paikka ja aika Viranomaisen hyvaksymisallekirjoitus ja nimenselvennys
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Liite 2. Malli 6ljyntorjunnan tydaika- ja varustekortista

OLJYNTORJUNNAN TYOAIKA- JA VARUSTEKORTTI

HENKILOTIEDOT

Etunimet

Sukunimi

Henkiltunnus

Jarjesto, jos rekisterditynyt onnettomuudessa avustavaan jarjestoon

ERITYISOSAAMINEN

TYOAIKA
Paivays
Saapunut Lahtenyt

MERKINTA, JOS TERVEYDENTILASSA ON ILMENNYT MUUTOKSIA PAIVAN AIKANA

VARUSTEET

Vapaaehtoisen omat varusteet torjuntatehtavassa
1.

2.

3.

Viranomaisen luovuttamat varusteet

1.

2.

3.

Vapaaehtoinen: olen vastaanottanut ylla olevat varusteet viranomaiselta
Viranomaisen edustaja: varusteet on palautettu

Paikka ja aika Vapaaehtoisen allekirjoitus ja nimenselvennys

Paikka ja aika Viranomaisen hyvaksymisallekirjoitus ja nimenselvennys
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Kolmannen sektorin osallistumista 6ljyonnettomuuden
hoitoon ei ole aiemmin suunniteltu kokonaisvaltaisesti.
Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK koordinoi
Vapaaehtoisten osallistuminen 6ljyntorjuntaan -hanketta,

jossa kehitettiin viranomaisten ja jarjestojen valista yhteistyota
Oljyntorjunnassa. Hanke alkoi syksylla 2014 ja pdattyi vuoden
2015 lopussa. Hankkeessa tuotettiin kuusi eri dokumenttia
laaja-alaisessa yhteistydssa viranomaisten ja jarjestdjen
edustajien kesken.

Vapaaehtoisten osallistuminen 6ljyntorjuntaan -kehittdmishanketta
rahoitti Reijo Rautauoman sdditié.
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