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Tutkimusraportista “Selvitys Ahvenanmaan talousjarjestel-
masta”.

Valtiovarainministerié on 13.4.2017 pyytdnyt Kuntaliitolta lausuntoa tutkimusraportista “Selvi-
tys Ahvenanmaan talousjarjestelmasta”. Kuntaliitto kiittaa mahdollisuudesta lausua ja kom-
mentoida tutkimusrapporttia.

Tutkimusraportti kuvaa Ahvenmaan maakunnan nykyista talousjarjestelmaa ja siihen liittyvia
rahamaaraisia tulonsiirtoja valtakunnan ja Ahvenanmaan valilld. Raportissa Ahvenanmaan
maakunnan julkisen talouden tarkastelu tehdaan vuosina 2000-2015.

Valtion talousarvion kautta Ahvenanmaan maakunnalle tehtavia maararahasiirtoja ovat tasoi-
tusmaksu, verohyvitys, ylimaardinen maardraha seka tilannekohtaisesti maksettava erityinen
avustus. Maakunnalla on vapaa budjetointioikeus, eli varoja voidaan kayttéda Ahvenanmaan
maakuntapadivien paattamallad tavalla, mutta niin, ettd maakunnan vdestdn sosiaaliset edut
ovat vahintaan yhta hyvat kuin vaestdn sosiaaliset edut muualla valtakunnassa.

Selvitysraportti littynee Ahvenanmaan itsehallinnon uudistamiseen seka sosiaali- ja tervey-
denhuoltoa koskevaan uudistukseen (jaljempana sote- ja maakuntauudistus), vaikka tama ei
varsinaisesi kdy raportista ilmi.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 45 §:n mukaan maakunnalle suoritetaan itsehallin-
nosta aiheutuvien menojen kattamiseksi vuosittain valtion varoista maara, joka vahvistetaan
erityisessa tasoituksessa. Maakunnan tasoituksessa saama rahamaara lasketaan siten, etta
valtion tilinpaatéksen mukaiset asianomaisen vuoden tulot lukuun ottamatta uusia valtion lai-
noja, kerrotaan tietylla suhdeluvulla. Itsehallintolain 47 §:n mukaan tama tasoitusperuste on
0,45 prosenttia.

Valtionveron kiristyessa sote- ja maakuntauudistuksen johdosta, my6s perusteet Ahvenan-
maalle maksettavasta tasoitusmaksusta muuttuvat. Ahvenanmaalla verovelvollinen maksaa
nykyiselldan veroa valtiolle samoin perustein kuin verovelvolliset muualla maassa. Itsehallin-
tolain mukaan varoja siirretaan valtion budjetin kautta maakunnalle itsehallinnon tehtavien
rahoittamiseksi. Sote- ja maakuntauudistuksen my6ta Ahvenanmaan maakunnalle on esitetty
erillistd maakuntavahennystd, jotta Ahvenanmaan ansiotuloverotus ei kiristyisi.

Tavoitteena on, etta sote- ja maakuntauudistus olisi Ahvenanmaan rahoitusaseman kannalta
mahdollisimman neutraali. Rahoitusuudistuksessa verotuksen painopistetta siirrettaisiin kun-
nilta valtiolle, eli valtion verotulot kasvaisivat ja kuntien pienentyisivat. Talla muutoksella olisi
vaikutusta Ahvenanmaan itsehallintolain 45 §:ssa tarkoitetun tasoitusmaaran suuruuteen. It
sehallintolain 47 §:n 2 momentin mukaan tasoitusperustetta on muutettava, jos valtion tili
paatdksen perusteet muuttuvat tasoitusmadran suuruuteen olennaisesti vaikuttavalla tav

Koska sote- ja maakuntauudistus ei suoraan koske Ahvenanmaata, uudistuksesta johtu
tion verotulojen merkittava kasvu johtaisi automaattisesti tasoitusmaaran perusteetto
kasvuun. Taman johdosta itsehallintolain 45 §:ssa saadettya tasoitusperustetta tulisi
rainministeriéon mukaan alentaa. Itsehallintolain 47 §:n 5 momentin mukaan tasoitus
teen muuttamisesta saadetaan valtakunnan lailla, johon maakuntapaivat on antanut
muksensa.
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Tutkimusraportissa selvitetdan ja vertaillaan Ahvenanmaan maakunnan seka koko maan
yleista taloudellista tilaa, laskennassa kaytettdavaa aineistoa seka tasauslaskennan perusteita
yleisella tasolla.

Suomen Kuntaliitto ei ota tassa vaiheessa kantaa itse sisaltédn taikka mahdollisiin puutteisiin
tai virheisiin, vaan katsoo ettd Ahvenanmaan itsehallinnon ja rahoitusjarjestelman kehitta-
mista tulee tarkastella kokonaisuutena. Kokonaisuuteen liittyy myds nk. "Ahvenanmaa-komi-
tean” (jaljempana komitea) loppumietintd.

Ahvenanmaan rahoitusuudistusta tarkasteltava kokonaisuutena

Valtioneuvosto asetti syksylla 2013 parlamentaarisen komitean, jonka tehtavana on laatia eh-
dotus Ahvenanmaan itsehallintojarjestelman uudistamiseksi. Toimeksiantonsa mukaan komi-
tean tuli vuoden 2014 loppuun mennessa valmistella jatkovalmistelun linjauksia koskeva vali-
mietintd seka hallituksen esityksen muotoon laadittu loppumietinto 30. paivaan huh-
tikuuta 2017 mennessa.

Komitean toimeksiantoon kuuluu paadasiassa ehdottaa yhteiskuntakehityksen edellyttamia it-
sehallintojarjestelman ja itsehallintolain uudistuksia seka valmistella ehdotus itsehallintoa kos-
kevaksi nykyaikaiseksi lainsdadanndksi, ehdottaa toimenpiteita taloudellisen itsehallinnon ke-
hittamiseksi seka tarkistaa maakunnan ja valtakunnan valista toimivallanjakoa ja ehdottaa
muutettaviksi sellaisia toimivaltasaannoksid, jotka ovat kdytanndssa aiheuttaneet tulkintaon-
gelmia.

Komitean 28.1.2015 julkaisemassa valimietinndéssa on muotoiltu linjauksia Ahvenanmaan itse-
hallinnon kehittdmiseksi. Linjauksiin sisaltyy muun muassa ehdotuksia, jotka muuttaisivat ny-
kyista Ahvenanmaan taloudellisen itsehallinnon oikeustilaa. Komitea on muun muassa tehnyt
ehdotuksia siita, miten eri verolajien osalta verotustoimivaltaa mahdollisesti voitaisiin siirtda
osittain Ahvenanmaalle ja mita mekanismeja siind tapauksessa tarvittaisiin.

Komitea aikoo myds jatkotydskentelyn yhteydessa ottaa kantaa verotustoimivallan siirtoa kos-
kevaan menettelyyn seka tarkemmalla tasolla selvittdd miten nykyista tasoitusjarjestelmaa
voidaan parantaa. Tarkempaa selvitysta tehddaan myds eritysesta menettelysta tai mekanis-
min luomisesta maakunnan ja valtakunnan valisten taloudellisten suhteiden saatelemiseksi
toimivallansiirtojen yhteydessa. Tarkastelun kohteena on myds vaihtoehto, ettd Ahvenan-
maalla kannettuja valtionveroja ei sisallytettaisi talousarvioon, vaan jaisivat ne maakunnalle

Suomen Kuntaliitto katsoo, etta komitean selvitysty6ta ja loppumietintéa seka lausunnoilla
olevaa tutkimusraporttia tulisi tarkastella kokonaisuutena. Mikali lausunnolla oleva tutkimus-
raportti jollain tasolla toimii komitean loppumietinnén tukena ja/tai taustamateriaalina, tulisi
asianomaisia informoida asiasta (erit. Ahvenanmaan maakunnan hallitus). Myd@s silloin, jos se
toimii tasausperusteen maarittelya koskevien neuvotteluiden asiakirjana. Tahan liittyy vah-
vasti myos sote-uudistuksen tuomat muutospaineet tasausperusteeseen.

Suomen Kuntaliitto jakaa Ahvenanmaan kuntaliiton (Alands Kommunférbund) ja Ahvenan-
maan maakunnan hallituksen huolen siita, etta tuleva Ahvenanmaan rahoitusuudistus koko-
naisuudessaan heikentdisi Ahvenanmaan rahoitusasemaa. Kuntaliitto korostaa, etta kaikilla
Suomen kunnilla tulee olla riittavat resurssit palveluiden jarjestamiseen, eika kuntien rahoi-
tusasema saa heikentya sote- ja maakuntauudistuksen tai Ahvenanmaan rahoitusuudistuksen
johdosta.
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