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Taman selvityksen tarkoituksena on kuvata Ahvenanmaan maakunnan
talousjarjestelmaa ja siihen liittyvia rahamaardisia tulonsiirtoja valtakunnan ja
Ahvenanmaan valilld. Kokonaiskuvaa Ahvenanmaan maakunnan julkisen
talouden tilanteesta tarkastellaan vuosina 2000-2015. Selvitys kokoaa yhteen
tiedot Ahvenanmaalta kertyneista vélittomista ja vélillisista veroista seka julkisen
vallan ahvenanmaalaisille yksityishenkilGille, yhteisoille ja yrityksille maksamista
tulonsiirroista.

Liséksi selvitys vertaa Ahvenanmaan maakunnan taloudellista asemaa Manner-
Suomen maakuntiin. Kaytannossé jaotteluna on usein Ahvenanmaan maakunta
verrattuna koko Suomen lukuihin.

Tarkastelun kohteena olevalla alueluokittelun tasolla on merkityksensé
selvityksen metodologissa ja tuloksissa. Ahvenanmaa on oma alueensa kolmella
alueluokituksen paétasolla: NUTS 1: Manner-Suomi ja Ahvenanmaa, NUTS 2:
Suuralueet (viisi aluetta) ja NUTS 3: Maakunnat (20 maakuntaa).

Tilastokeskus on jakanut valtion tilinpaatoksen alueittain vuodesta 1978
parillisilta vuosilta. Vuodesta 1994 alueena on ollut maakunta. Ottaen huomioon
selvityksen tavoitteen kuvata maakuntaan liittyvié rahavirtoja ja jo aiemmin
Tilastokeskuksen laatimat parillisten vuosien tarkastelut paadyttiin Ahvenanmaan
maakuntaa koskeva selvitys vuosille 2000-2015 tekeméaan péaasaantoisesti
vastaavin menetelmin kuin tilinpaatéksen tulojen ja menojen alueellistamiset
Tilastokeskuksen edellisissa alueellistamisissa. Yleisesmmin voi todeta, ettd
menetelmavalinta rahavirtojen alueellistamiseen on valtion tilinpaatoksen
jakaminen ja taman menetelmén sisalla on useita menetelmavalintoja. Selvitys
pyrkii ottamaan huomioon my6s kaiken mahdollisen alueellistamisen tiedon, joka
voitaisiin selvityksen laatimisen aikataulussa keraté ja hyddyntaa. Selvityksessa
on tuotettu uusimpana lukuna vuoden 2014 alueellistaminen Ahvenanmaata
koskien. Vuosien 2000-2012 Ahvenanmaata koskevia alueellistettuja tietoja ei
ole laskettu uudestaan.

Vuoden 2014 tilinpaatdksen jakamisessa on pyritty 16ytdmaéan tietolahteet, joissa
jaottelu tuloille ja menoille pohjautuisi suoraan maksuunpantuihin verotietoihin.
Menoista noin 70 prosenttia voidaan kohdentaa Ahvenanmaalle ilman erityista
laskentaa, mutta verotuloista suoraan rekisteritietojen perusteella voidaan
kohdentaa vain reilu kolmannes. Vuosien 2000-2012 tuloja ja menoja tilastoidaan
téssa raportissa menetelmilld, joissa tulot ja menot allokoidaan maakunnittain
ottamatta huomioon yksityiskohtaisesti eri maakuntien erityispiirteitd, kuten maan
rajojen yli tapahtuvaa kanssakdymistd naapurivaltioiden kesken tai
elinkeinorakenteen erityispiirteita.

Koska selvityksen tekemiseen varattu aika on erittain lyhyt (kolme kuukautta), ei
kaikkia eriteltavissa olevia tulo- ja menotietoja ole pystytty jakamaan tarkasti
maakunnalle. Selvityksessa kuitenkin osoitetaan ne tulo- ja menoerét, jotka ovat
tarkasti eroteltavissa koko valtakunnan tiedoista, jos tulevaisuudessa eriteltyjé
tietoja haluttaisiin kaytt4a tai jos aiheesta tehdéan jatkoselvitys.

Luvussa 2 kasitelladan Ahvenanmaan maakunnan talouden kehityst4 ja verrataan
taloudellista asemaa koko maahan. Luvussa 3 ké&sitelld&n aineistot, joilla kuvataan
tulonsiirtoja Ahvenanmaan ja valtakunnan vélilld. Luvussa 4 kasitelldan
selvitykseen liittyvid metodologisia kysymyksid. Luvussa 5 esitetddn maaralliset
tulokset tulonsiirtoja koskien. Luku 5 sisaltda myds tarkempia aikasarjoja tai
yksittéisten vuosien tietoja. Luvussa 6 on selvityksen johtopaatokset.
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2 Ahvenanmaan maakunnan talouden kehitys koko maahan verrattuna
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Tassé kappaleessa olevissa kuvioissa tarkastellaan Ahvenanmaan kehitysta koko
Suomeen verrattuna. Koko Suomen lukuihin sisaltyy myds Ahvenanmaa.
Kéytetyt tiedot pohjautuvat Tilastokeskuksen aluetilinpidon tuoreimpiin
kaytettavissa oleviin tietoihin. Tiedot on julkaistu joulukuussa 2016. Liitteessa 1
on selostettu selvityksen kansantalouden tilinpidon ja aluetilinpidon termeja.
Aluetilinpito on kansantalouden tilinpidon tarkennus ja tilasto kuvaa
kansantalouden tilinpidon eria my6s maakuntatasolla.

Bruttokansantuote asukasta kohti kdyvin hinnoin, euroa,

2000-2014*

B KOKO MAA
| ® Ahvenanmaa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Asukasta kohti laskettu bruttokansantuote (BKT) on ollut Ahvenanmaalla koko
tarkasteluajan selvasti suurempi kuin keskimadrin koko maassa. Vaihteluakin on
tosin esiintynyt: alimmillaan Ahvenanmaan suhdeluku oli yhdeksén prosenttia
koko maata korkeampi vuonna 2008, kun vuonna 2001 ero koko maahan oli 33
prosenttia.

Bruttokansantuote asukasta kohti, indeksi, koko maa=100,

2000-2014*

W

—o— KOKO MAA

-9 Ahvenanmaa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Asukaskohtaisen BKT:n suhteellisen eron vaihtelut alueiden vélilla
havainnollistuvat paremmin yll& olevassa kuviossa, jossa koko maan luku on
merkitty 100:1la.
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Bruttorvonlisdyksen kiintedhintainen kehitys, vuosi 2000=100,
2000-2015*

W

—&— KOKO MAA

-—g— Ahvenanmaa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Bruttoarvonlisdys kiintein hinnoin on vuosina 2000-2015 kasvanut
Ahvenanmaalla 19 prosenttia, kun koko maan kehitys on ollut 15 prosenttia. Eri
vuosina kehitysvauhdissa on havaittavissa alueiden vélilla selvia eroja.

Investoinnit/BKT, %, 2000-2014*

—a— KOKO MAA

—g— Ahvenanmaa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200S 2010 2011 2012 2013 2014

Investointiastetta on edeltavassa kuvassa kuvattu investointien ja BKT:n
suhteella. Kuvion perusteella Ahvenanmaan investointiaste on vaihdellut
perékkaisten vuosien valill4 koko maahan verrattuna. Selityksend tdhén voidaan
pitéé sitd, ettd investoinnit eivat yleensakaan toteudu tasaisesti eri vuosille
jakautuen. Pienehkailla alueilla investointeja tekevét harvemmat toimijat
verrattuna varsinkin koko maahan, jolloin erot kehityskéayrien vakaudessa
korostuvat.
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Arvonlisdyksen rakenne 2000-2015%, 3 toimialaa, koko maa
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Arvonlisédyksen toimialoittaisessa rakenteessa on koko Suomen tasolla
havaittavissa muutoksia vuodesta 2000 vuoteen 2015. Palvelujen osuus on
noussut vuoden 2000 60 prosentista vuoteen 2015 mennessad 71 prosenttiin. Sen
sijaan jalostus on samana aikana laskenut vuosituhannen alun 36 prosentista
vuoden 2015 27 prosenttiin. Alkutuotanto (maa-, metsa- ja kalatalous) on pysynyt
vakaasti kolmen prosentin tuntumassa.

Arvonlisdyksen rakenne 2000-2015%, 3 toimialaa, Ahvenanmaa
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Myds Ahvenanmaalla on toimialarakenteessa tapahtunut muutosta, mutta koko
maata maltillisemmin. Jalostuksen osuus koko arvonlisdyksesta on kasvanut
vuoden 2000 13 prosentista vuoden 2015 17 prosenttiin. Samaan aikaan
palvelujen osuus on hienoisesti laskenut 83 prosentista 81 prosenttiin ja
alkutuotannon osuus supistunut neljasta prosentista kahteen prosenttiin.

Elinkeinorakenne Ahvenanmaalla poikkeaa koko maahan toimialarakenteesta.
Palvelujen osuus on ollut yli 80 prosenttia koko tarkastelujaksolla.
Ahvenanmaalla on paljon merenkulkuun ja turismiin liittyvid elinkeinoja, jotka
luokitellaan palveluiksi.
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Tyollisten maéaran kehitys, vuosi 2000=100,
2000-2015*

—&— KOKO MAA

-—g— Ahvenanmaa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tyollisten maard on Ahvenanmaalla kasvanut reippaammin kuin koko maassa.
Ahvenanmaalla kasvu oli 15 prosenttia vuosituhannen alusta vuoteen 2015. Koko
maassa tyollisten maara kasvoi yhdeksan prosenttia vuosina 2000-2015.

Keskivakiluvun kehitys, vuosi 2000=100,
2000-2015*

/J,,./"’/ —e— KOKO MAA
/ —o— Ahvenanmaa

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Keskivékiluku kasvoi vuosina 2000-2015 melko vakaasti sek& koko maassa etté
Ahvenanmaalla. Vékiluku on noussut kuitenkin enemmén Ahvenanmaalla, jossa
se kasvoi 12 prosenttia, kun koko maassa kasvu oli kuusi prosenttia.

Ahvenanmaan vaestonkasvu selittyy padosin positiivisella nettomuutolla, silla
syntyvyys on koko maan keskiarvon tasolla tai jopa alempi. Suurimpia
muuttajaryhmid ovat Manner-Suomesta, Ruotsista, Baltian maista sekd muista
Euroopan maista muuttaneet.
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Tarkastelu valtion tuloista ja menoista tehdéén valtion tilinpéatoksen lukujen
perusteella. Valtiokonttorin Netra- palvelu siséltaa tarkkoja valtion
tilinpa4tostietoja pitkalta aikavalilta ja nama tiedot muodostavat pohjan
tarkastelulle.

Valtion tilinpaatdksen tulomomenteissa ei ole Ahvenmaan maakuntaan
yksilOityvid erid vastaavaan tapaan kuin tilinpaatéksen menopuolella. Verotulojen
jako maakunnittain voidaan tuottaa Verohallinnon maksuunpantujen verojen
osalta ansio- ja padomatuloille, perintd- ja lahjaveroille (perinndn tai lahjan saajan
mukaan jaoteltuna) seka varainsiirtoveroille. Korkotulon lahdeverolle
verovelvollisen kotikunta ei Verohallinnon aineistosta ilmene suoraan ja jaottelu
tapahtuu ansio- ja pddomatuloveron maakunnittaisen osuuden mukaisesti. Osaan
tulomomenteista maakunnittaiset jakaumat voidaan méaarittaa valillisesti,
esimerkiksi arpajaisvero Alands Penningautomatférening PAF:n ja Veikkaus
Oy:n tiedoista. Verotuloissa on myds mukana useita erid, joiden maakunnittainen
tieto tuotetaan tulojen ja menojen alueellistamisen menetelmilla. Maarallisesti
suurin erd, johon alueellistamisen menetelmia sovelletaan, on arvonlisavero.
Valtion tuloissa on my0s joitakin erié, kuten ratavero, joihin tuloja ei kohdistu
Ahvenanmaalta. Taulukossa 1 esitetddn verojen alueellistamista verolajeittain,
kattava taulukko on liitteessa 2.
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veroluonteiset
tulot

1 2 3 4
Verolajin Maakunnittain Maakunnan Alueellistamisen Ei koske
paaluokka maksuunpannut osuus menetelmat Ahvenan-
verot tiedossa madriteltévissa keskeisia maata
valillisesti
Tulon ja Ansio- ja Korkotulojen Yleisradio-
varallisuuden | p&ddomatuloverot, lahdevero, pankkivero : vero
perusteella yhteisovero,
kannettavat perintd- ja
verot lahjavero
Liikevaihdon Arvonlisévero, Apteekki-
perusteella vakuutusmaksuverot maksut
kannettavat
verot ja
maksut
Valmisteverot | Ajoneuvovero, Arpajaisvero, Alkoholijuomavero,
autovero energiaverot, makeisverot
alkoholijuomav
ero
Muut verot ja | Varainsiirtovero Vaylamaksut Ratavero

Taulukko 1. Eri verolajien aineiston maakunnittainen saatavuus., Taulukossa on mukana erét,
joiden summa valtion tilinpaétoksessé on véhint&én viisi miljoonaa euroa.

Sarakkeen 1 tiedot ovat saatavissa Verohallinnosta ja Tullista. Yhteiséveron
maksuunpantua mééraé voidaan tarkastella maakunnittain myds maksuunpantujen
veromadrien perusteella, mutta luvussa 4.3.1. kuvataan alueellistamisessa
hyodynnetty menetelma, joka perustuu maakunnittaiseen
bruttotoimintaylijadmaan. Sarakkeen 2 tiedot lasketaan usean toimijan kautta
valillisesti ja sarakkeen 3 tiedoissa Tilastokeskuksen alueellistamisindikaattorit
ovat keskeisid. Taulukon mukainen jaottelu kuvaa aineistojen mahdollisia lahteitéa
téhan selvitykseen ja heijastelee ennen kaikkea vuosien 2014 ja 2015 aineistojen
tilannetta, silla aikaisempien vuosien osalta ei erottelua tehda rekisteritietojen
perusteella, vaan alueellistamisen menetelmalla, jota on sovellettu kaikkiin
maakuntiin. Toisin sanoen vuosien 2000-2012 alueellistamisselvityksié valtion
tuloista ja menoista ei ole tehty taulukon jaottelun mukaisesti, silla tietoldhteet
ovat kunakin ajankohtana vaihdelleet saatavuuden osalta ja tilastojen tuottamiseen
on valittu kulloinkin soveltuva aineisto ja menetelma.

Lahtokohtana tassa selvityksessa on ollut kayttaa Tilastokeskuksen valmiita

aineistoja. Vuosia 2014 ja 2015 koskevia aineistoja on koottu Valtiokonttorista,
Verohallinnosta, Tullista, sosiaali- ja terveysministeriostd, Liikennevirastosta ja
Maaseutuvirastosta. Virastojen aineistoja on koottu seka julkisista tietopalveluista
ettd suunnatuista kyselyista.
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4 Metodologiset valinnat kertyneiden verojen ja maksettujen tulonsiirtojen
tarkasteluun

4.1 Yleista alueellistamisen menetelmista

Menetelmakuvaukset tassd luvussa ja menetelmien kéytto alueellistamisessa
noudattavat seuraavaa jaottelua:

e \uosien 2000-2012 alueellistamisissa on noudatettu kunkin vuoden
osalta parhaita kaytdssa olevia menetelmié ja aineistoja. Ahvenanmaan
maakunnan lukuja ei ole laskettu uudestaan, vaan luvut pohjautuvat
aikaisempiin selvityksiin.

e Menetelmat on kuvattu vuoden 2012 osalta, aiempina vuosina
menetelmissd on voinut olla eroja.

¢ Vuoden 2014 menetelméat on myds kuvattu ja menetelmissé on huomioitu
Ahvenanmaan erityispiirteita tarkemmin.

Tilastokeskus on jakanut valtion tilinpaatoksen alueittain vuodesta 1978
parillisilta vuosilta. Joka toisen vuoden on katsottu riittdvéan, koska selvityksell& ei
ole ollut varsinaista suhdannepoliittista luonnetta eika tilinpidon tietoja ole
tarvinnut tarkemmalla tasolla osoittaa maakunnittain. N&in ollen tietoja ei ole
tarvinnut soveltaa erityistarkoituksiin. Aluejakona on ollut vuoteen 1992 saakka
l4ani ja vuodesta 1994 maakunta. Alueellistaminen oli Tilastokeskuksen
julkaisema tilasto vuoteen 2004 saakka ja sen jalkeen selvitykset ovat olleet
erityisselvityksia.

Valtion verotulot lasketaan Tilastokeskuksessa kunkin veron osalta erikseen.
Laskelmat perustuvat kunkin veron todellisen maksajan alueelliseen sijaintiin.
Tuloverot kohdennetaan tulonsaajan sijainnin mukaan, liikevaihtoon perustuvat
verot veron lopullisen maksajan sijainnin ja muut verot niiden maksajan sijainnin
mukaan. Joillekin yksittaisille veroille, kuten arvolisaverolle, on jouduttu
kehittdmaan teoreettinen malli veron monimutkaisuuden takia. Arvonlisaveron
malli perustuu panos-tuotoslaskelmiin.

Yleisesti tilierien alueellistamisessa pyritdan soveltamaan kansantalouden
tilinpidosta johdettuja periaatteita ja sitd, mika alue on rahan kayttéja ja
hyddyntaja.

Yleisperiaatetta voidaan soveltaa seuraavasti:

- Kulutusmenot kirjataan sille alueelle, jossa kulutusyksikko, tydyksikko
tai palveluksen suorittava toimipaikka sijaitsee.

- Tulonsiirrot, avustukset, tukipalkkiot ja finanssisijoitukset kirjataan sille
alueelle, jossa tulonsiirron, avustuksen tai sijoituksen kohde sijaitsee.

- Kiintedn pddoman, kuten aineettomien investointien, kiinteistojen,
koneiden tai laitteiden hankintamenot alueellistetaan kiinteiston
sijaintipaikkakunnan tai koneen pééaasiallisen kéayttéalueen mukaan.
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4.2 Valtion menojen alueellistaminen

4.2.1 Valtion maararahasiirrot Ahvenanmaan maakunnalle

Valtion talousarvion kautta Ahvenanmaan maakunnalle tehtévid méérarahasiirtoja
ovat tasoitusmaksu, verohyvitys, ylimadrainen maararaha seké tilannekohtaisesti
maksettava erityinen avustus.

Tasoitusmaksu

Tasoitusmaara lasketaan siten, etté valtion tilinpaatdksen mukaiset asianomaisen
vuoden tulot, lukuun ottamatta uusia valtion lainoja, kerrotaan suhdeluvulla
(tasoitusperuste). TAm4 tasoitusperuste on 0,45 prosenttia.

Verohyvitys

Ahvenanmaan maakukunnassa maksuunpannusta tulo- ja varallisuusverosta se
o0sa, joka ylittd4 0,5 prosenttia vastaavasta verosta koko maassa, palautetaan
maakunnalle verohyvityksené.

Ylimaéarainen maararaha

Yliméaardinen madraraha voidaan myontaa poikkeuksellisen suuriin, sellaisiin
kertamenoihin, joita ei kohtuudella voida rahoittaa maakunnan talousarviosta.
Madréraha voidaan myontad vain maakunnan toimivaltaan kuuluvien tehtévien
suorittamiseen ja maararaha on osoitettu valtion budjetissa kolme kertaa.

Erityinen avustus

Erityinen avustus on tarkoitettu maakunnan kansantaloudellisten hairiiden
estdmiseen tai poistamiseen ja tuhoisien luonnontapahtumien tai onnettomuuksien
aiheuttamiin vahinkoihin. Erityistd avustusta ei ole kéytetty.

Tasoitusmaksun perustana on Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 44, 45 ja
46 §, verohyvityksen 49 §, ylimaardisen madrarahan 48 § ja erityisen avustuksen
518.

4.2.2 Muut valtion menot Ahvenanmaalle

Kun tarkastelukehikkona on valtion tilinpaatds, menotiedot on padosin
alueellistettu valtion tilivirastoille tehdyn kyselyn pohjalta vuosina 2000-2012.
Vuoden 2014 menojen selvityksessa tiliviranomaiset olivat edelleen merkittavin
ldhde. Momenttikohtainen kysely kohdistettiin momentteihin, jotka kattoivat yli
95 prosenttia vuoden 2012 menoista. Muille momenteille arvioitiin osuus vuoden
2012 osuuksien perusteella koko tilinp&atoksen vastaavasta erdsté. Liséksi
arvioitiin tuloksen herkkyytta sille, ettd momenttikyselyn kattavuus oli alle 100
prosenttia. Analyysin tulos oli, ettd kyselyn pohjalta tunnettujen momenttien
muutos oli hyvin lahelld arvioitujen momenttien muutosta.

4.3 Valtion menojen alueellistaminen

Valtion tilinpadtoksestd on alueellistettu verot ja veroluonteiset tulot.
Alueellistamisen ulkopuolelle jaavat esimerkiksi lainat, korkotulot, osakkeiden
myyntitulot ja voiton tuloutukset.

Vuoden 2014 laskennan erityispiirteend aikaisempiin vuosiin verrattuna olivat
uusina tulolajeina yleisradiovero ja pankkivero. Molempien osalta sovellettiin
alueellistamisen yleisperiaatteita ja oli my0ds selvéd, ettd yleisradiovero ei
kohdistunut Ahvenanmaalle.
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4.3.1. Tulo- ja varallisuusverot

Maksuunpantujen ansio- ja pddomatuloverojen jakauma saadaan Verohallinnon
aineistosta. Yhteisoverojen maakuntajakona kéytetadn aluetilinpidosta saatavaa
yrityssektorin bruttotoimintaylijadméan jakautumista. Talloin alkutuotannon
yritystoiminta jatetaan laskelmasta pois, koska niiden osuus koko alkutuotannosta
on véhainen. Bruttotoimintaylijagdma on hyvin lahell& yrityssektorin
kayttokatekasitettd ja mahdollisten kirjanpidollisten korjauserien vaikutus on
yksityiskohtaisempaa kuin toimialan tai koko aluetalouden tasolla tapahtuvaa.

Korkotulojen lahdeveron jakauman estimaattina kaytetaan padomatulojen
kertyméan aluejakoa, joka saadaan Verohallinnon aineistosta. P4domatulojen
kokonaisjakoa voidaan pitad alueellisesti suurin piirtein samoin jakautuneena.

Perint6- ja lahjavero on laskettu alueellistamisen indikaattoreita kayttaen.
Painotuksessa on kdytetty 75 prosentin osalta asuntovarallisuutta alueittain ja 25
prosentin osalta pddomatulojen jakaumaa alueittain. Kuolleiden estimaattina on
kaytetty vuonna 2012 véhintaan 25-vuotiaina kuolleiden alueellisia maaria.
Vuoden 2014 perintdverolle kaytetadn Verohallinnon tietoja perillisten
maksamista veroista asuinpaikan mukaan.

4.3.2. Liikevaihtoon pohjautuvat verot

4.3.2.1 Arvonlisaveron kohdistamisen valtion tilinpaatoksen
alueellistamisessa

Arvonlisédveron kertyma on jaettu kunakin vuonna kansantalouden tilinpidon
panostuotostaulujen mukaisiin lukuisiin alaeriin. Niistd tarkein on yksityisten
kulutusmenojen osuus. Kulutusmenot vastaavat nykyéan noin 60 prosenttia
arvonlisaveron kokonaiskertymésta. Vuoden 2014 lukujen kulutusmenojen
laskennassa on nojauduttu vuoden 2012 kulutustutkimuksen alueellisiin lukuihin.
Arvonlisévero on laskettu tarjonta- ja kayttdtaulujen perusteella. Viimeisin
tietovuosi on toistaiseksi 2014.

Joidenkin tuoteryhmien vélituotteisiin sisaltyy huomattava maara niin sanottua
piilevad arvonlisaveroa. Néista kertyneen arvonlisdveron jakauma on laskettu
aluetilinpidon toimialakohtaisen vélituotekdyton jakaumien avulla.

Myds investointeihin sisaltyy noin kymmenen prosenttia arvonlisaveron tuotosta.
Suurin osa ndista liittyy jollain tavalla rakentamiseen tai rakentamispalveluihin.
Aluejakauma on saatu talt4 osin aluetilinpidon investointien toimialatiedoista.

4.3.2.2 Arvonlisaveron kohdistamisen muista menetelmista
Selvitysryhmén raportti, syksy 2016

Ahvenanmaa-komitean asettaman taloudellisten asioiden selvitysryhman (I11)
raportissa on esitetty muita mahdollisia menetelmi& arvonlisdveron
kohdistamiseksi edelld luvussa 4.5.1 esitetyn menetelmén lisdksi. Aineistona
selvityksessa oli Verohallinnon ja Tullin verotietoja, Ahvenanmaan tilastoviraston
ASUB:n tietoja sek4 joitain Tilastokeskuksen tietoja. Lisdksi selvityksessé
esitetdan ratkaisuja, joissa yritysten omaa raportointivastuuta lisattaisiin, jolloin
saataisiin tarkempia tietoja verojen jakautumisesta.

Yksi aineistoon pohjautuvista menetelmista yhdistaa arvonlisdverokertyméan
Tullissa ja yritysten kausiveroilmoitukset. Tullin ja Verohallinnon tiedot olivat
selkedt myynneistd Ahvenanmaalle ja ahvenanmaalaisten yritysten ilmoittamien
arvonlisaverojen osalta. Epéselviksi tilanteiksi havaittiin tavaroiden kierratys
Ahvenanmaan kautta sekd palvelujen kauppa. Ongelmia kertymien jaottelussa
aiheuttivat myos sellaiset yritykset, joilla on toimintaa sekd Ahvenanmaalla etta
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Manner-Suomessa ja jotka eivat erottele Ahvenanmaalta peraisin olevaa
arvonlisédveroa kausiveroilmoituksessaan.

Toinen aineistoon pohjautuva menetelma on ekonometrinen malli.
Ekonometrisessd mallissa selitetdan kolmea eri verolajia (liikevaihtopohjaiset,
valmisteverot ja muut verot) malleilla, joissa selittdjand on Ahvenanmaan osuus
kotitalouksien kaytettavista tuloista. Mallin kehittdmisen taustana on ollut, ettd
Tilastokeskuksen joka toinen vuosi tekemat kattavat laskelmat muun muassa
vélillisten verotulojen laskemiseksi maakuntakohtaisesti voidaan korvata
indikaattorilaskelmalla, jossa kotitalouksien kaytettavissa olevia tuloja kdytetdan
keskeisend indikaattorina. Edellytyksend olisi, ettd Tilastokeskuksen laskelmat
tulisi tehd&d muutaman, korkeintaan viiden vuoden valein, jotta verotuksessa tai
kulutustavoissa tapahtuvat muutokset tulisivat otetuiksi huomioon. Kéytettavissa
olevien tulojen indikaattorilaskelmaa voitaisiin tall6in kayttaa laajamittaisempien
selvitysten vélisind vuosina.

Johtop&&toksena yrityksesta erotella Ahvenanmaan arvonlisdverokertyma
veronkantoon liittyvien tietojen avulla oli, ettei sen paremmin lainmukaista
arvonlisaveropohjaa kuin todellista arvonlisaverokertyméaédkaén voida erottaa
taysin tarkasti. Tilastoviranomaisten saatavilla olevien tietojen yhdistelmd ja
lisamuokkaus voisivat kuitenkin antaa suhteellisen hyvan kasityksen
vuosittaisesta arvonlisaverokertymasta.

Alueellisen BKT:n arvonlisdvero

Alueiden markkinahintaisen BKT:n laskentaa varten tuoteverot ja -tukipalkkiot
kohdennetaan alueille. Sovitun kaytdnndn mukaan ndma aluetasoa ylemmalla
tasolla kannetut verot ja mydnnetyt tukipalkkiot kohdennetaan kayttdmélla
perusteena alueen kaikkien toimialojen suhteellista bruttoarvonlisaysté
perushintaan arvotettuna. Menetelmén kayttd alueellisen BKT:n laskennassa
pohjautuu alueellisen BKT:n laskennan kansainvéliseen ohjeistukseen.

4.3.2.3 Yhteenvetoa arvonlisaveron kohdistamisen menetelmista

Tassa selvityksessa paddyttiin kdyttdmaan aikaisemminkin tilinpidon
alueellistamisessa hyddynnettyd menetelmda arvonlisdveron kohdentamiseksi.
Menetelméavalinta arvonlisdveron osalta vaikuttaa tuloksiin, sill& erd on suurin
Ahvenanmaan yksittéinen alueellistettu vero ja tulokset voivat vaihdella selvésti
eri menetelmill&. Valitun menetelmén siséllakin kuntien arvonliséverojen
késittely, jotka nettoutetaan valtion budjetissa, on esimerkki valinnasta, joka
vaikutti Ahvenanmaalle alueellistettuun arvonliséveroon.

4.3.3 Muut liikevaihtoon pohjautuvat verot
Pankkivero vuonna 2014

Pankkiveroa kerattiin tilapaisesti vuosina 2014-2015. Riskipainotettuihin
saamisiin pohjautuvan veron peruste on toisaalta luottokannan kokoa ja toisaalta
luottokannan riskipainoja heijastava. Alueellistaminen tehtiin veroa maksavien
toimijoiden sijainnin perusteella ottaen huomioon myds luottokannan jakauma
jaottelulla Manner-Suomi, ulkomaat ja Ahvenanmaa.

Vakuutusmaksuverot vuosina 2012 ja 2014

Vakuutusmaksuveron perusjakauma hyddykekohtainen vakuutusmaksutulo on
saatu Suomen Vakuutusyhtididen Keskusliitosta. Suurimmat ryhmat liittyvat
jollain tavoin kiinteistdihin. Naiden alueellinen kanta on saatu omistus- ja
kayttotarkoitusluokittain. Kuntien ja valtion omistamat kiinteistt on poistettu
lopullisesta laskelmasta, koska ne eivat vakuuta kiinteist6jaén. Toiseksi suurin
ryhma liittyy ajoneuvoihin, joista tiedot on saatu ajoneuvorekisterista.
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4.3.4. Valmisteverot ja muut verot
Alla on kuvattu valmisteverojen ja muiden verojen laskenta.

Autovero vuosina 2012 ja 2014, ajoneuvovero vuonna 2012

Autovero on laskettu ajoneuvorekisterin tietojen perusteella niista ajoneuvoista,
jotka ovat veron alaisia. Talloin on oletettu, ettd keskimadrin autojen koko ja
verokanta on samantyyppinen kaikilla alueilla. Ajoneuvovero on samoin
alueellistettu ajoneuvorekisterin tietojen perusteella.

Ajoneuvovero vuonna 2014

Lukuna on kaytetty Ahvenanmaalta maksettuja ajoneuvoveroja.
Varainsiirtovero vuonna 2012

Varainsiirtovero kertyy paaosin kolmesta transaktiotyypista: asunto-
osakekaupoista, kiinteistokaupoista ja muiden osakkeiden kaupoista. Naista
kiinteistokauppojen osuus on selvasti suurin sen veroasteen korkeuden takia.
Kiinteistokauppojen arvotiedot on saatu Maanmittauslaitoksesta ja asunto-
osakekauppojen tiedot Tilastokeskuksen asuntokauppatilastosta.

Varainsiirtovero vuonna 2014

Lukuna on kaytetty Verohallinnon tietoja maakunnassa keréatyisté
varainsiirtoveroista.

Arpajaisvero vuonna 2012

Arpajaisvero on laskettu véakiluvun perusteella. Aiemmin jako tehtiin Veikkaus
Oy:1té saatujen veikkaustietojen perusteella, mutta yritys ei enéa tuota
alueellisesti tarvittavalla jaolla olevia tietoja.

Arpajaisvero vuonna 2014

Lukuna on kaytetty Alands Penningautomatférening PAF:n tilinpaitoksen
mukaista vuonna 2014 maksettua arpajaisveroa.

Valmisteverot 2012

Tupakkavero on laskettu paivittain tupakoivien alueellisessa suhteessa.
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos (THL) tekee saanndllisesti kyselytutkimuksia
aiheesta ja aluetiedot on saatu sieltd. Otoksen alueellisen edustavuuden
varmistamiseksi vuonna 2012 kaytettiin kolmen vuoden keskiarvoa.

Alkoholijuomaveron jakauma on laskettu P&ihdepoliittisessa vuosikirjassa
olleiden kulutuslukujen perusteella.

Makeisten ja juomapakkausten jakona on kaytetty vakilukua.

Energiavero on laskettu polttoainelajeittain niiden kulutuksen mukaan.
Polttoainelajien verokertymat on saatu Tullihallituksesta (Tullista?). Kunkin
nestemaisen energian alueellinen kulutus on saatu Oljy- ja biopolttoaineala ry:sta.
Kiinteiden polttoaineiden kululutusluvut on saatu TK:n (Tilastokeskuksen?)
ymparistotilastoista.

Valmisteverot vuonna 2014

Alkoholijuomaveron madrittamiseksi kdytetdén alkoholin kulutustietoa
maakunnittain.

Tupakkaveron sekd makeisten ja juomapakkausten veron jakoon on kéytetty
vakilukua. Tupakkaveron alueellistamiseen ei ollut koottu uutta tietoa selvityksen
laatimisajankohtaan mennessa ja yksittdisena alueena Ahvenanmaan otoskoko oli
varsin pieni kuin aikaisempina vuosina.
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Energiavero on laskettu polttoainelajeittain niiden kulutuksen mukaan. Kunkin
nestemaisen energian alueellinen kulutus on saatu Oljy- ja biopolttoaineala ry:sta.
Tullihallituksen (Tullin?) tiedoista on kéytetty veron jakautumista karkeammalla
tasolla kuin vuonna 2012.

5 Tulokset

Tassa luvussa esitetdan tulokset alueellistamisesta valtion tilinpaatéksen menoille
ja tuloille.

5.1 Valtion menot 2000-2014
Taulukossa 2 on esitetty tulokset parillisten vuosien menojen alueellistamista.

Vuosi Valtion menot (sis. Ulkomaat ja erittelematoén) %
Koko maa Ahvenanmaa Manner- Ulkom. +
Suomi erittellem. |Ahvenanmaa
2000 30657,94 216,58 28319,24 2122,12 0,71%
2002 30459,34 232,74 28164,72 2061,87 0,76 %
2004 33381,31 255,70 30787,04 2338,56 0,77 %
2006 38028,22 315,07 33103,22 4609,93 0,83%
2008 40053,23 361,11 36 757,72 2934,40 0,90 %
2010 45 280,17 284,17 41 852,06 3143,95 0,63 %
2012 43516,77 339,89 39 857,05 3319,83 0,78%
2014* 44 202,49 321,37 - - 0,73%

Taulukko 2. Valtion tilinp&atdksen menot Ahvenmaalle 2000—2014 parillisilta vuosilta.
Vuoden 2014 menetelmét Ahvenanmaan maakunnan alueellistamisessa poikkeavat
aiemmista vuosista. Taulukosta: ”"Ulkomaat” pienelld u:lla, plus-merkin tilalle ja-sana.
Mihin vuoden 2014 *-merkKki viittaa?

Sarjan viimeisten vuosien véliseen kehitykseen vaikuttaa osaltaan ylimaaréisen
madrarahan kasittely, joka myonnettiin vuonna 2012, mutta maksuja tehtiin vasta
vuosille 2013-2015. Taulukossa 2 kuvataan maardrahan kayton mukaista
tilinpé&atdstd. Taulukossa 3 on eriteltynd Ahvenanmaan maakunnan erityiset
menomomentit. Vuonna 2014 momentit Kattoivat 73,6 prosenttia kaikista
Ahvenanmaalle alueellistetuista menoista. Osuuden kasvu vuonna 2014 vuoteen
2012 verrattuna selittyy muiden menomomenttien Ahvenanmaan osuuden
pienemiselld. Vuoden 2014 lukuun liittyy momenttikyselyn suppeudesta johtuvia
epavarmuuksia. Toisaalta momenttien lapikdynnissé vuoden 2014 tietoja varten
on tarkemmin huomioitu Ahvenanmaan menoerien kulku valtion budjetin kautta.
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Vuosi |Tasoitusmaksu|Verohyvitys|Arpajaisveron |Ylimadardinen maararaha |Yhteensa |Osuus kaikista
palauttaminen |maksettu |tilinpdatoksessa* menomomenteista
2000 182,3 11,2 0,8 0,0 0,0 194,3 89,8 %
2001 166,2 9,0 0,9 0,0 0,0 176,1
2002 157,5 6,8 1,7 0,0 0,0 165,9 71,3 %
2003 164,8 11,8 2,3 0,0 0,0 178,9
2004 165,3 16,7 2,6 2,1 6,2 186,6 73,0%
2005 181,8 21,0 3,0 4,1 0,0 209,9
2006 181,7 20,5 4,1 0,0 0,0 206,3 65,5 %
2007 197,0 35,1 6,1 0,0 0,0 238,1
2008 205,9 24,2 8,0 0,0 0,0 238,1 65,9 %
2009 164,5 24,0 8,3 0,0 0,0 196,8
2010 175,0 3,2 6,7 0,0 0,0 184,9 65,1 %
2011 193,5 19,8 6,6 0,0 0,0 219,8
2012 204,3 17,4 8,7 0,0 50,0 230,4 67,8%
2013 209,4 9,8 10,3 7.8 0,0 237,3
2014 215,8 5,3 11,5 3,8 0,0 236,4 73,6 %
2015 220,8 7,0 10,0 30,2 0,0 268,0

Taulukko 3. Ahvenanmaahan yksildityvat menomomentit vuosina 2000-2015.

5.2 Valtion tulot 2000-2014

Taulukossa 4 on esitetty tulokset parillisten vuosien tulojen alueellistamista.

Vuosi Valtion verotulot mil. € %
Koko maa Ahvenanmaa Manner-Suomi | Ahvenanmaan

osuus

2000 30580,49 183,36 30397,13 0,60 %

2002 30 155,76 185,38 29970,37 0,61%

2004 31165,14 202,06 30963,08 0,65%

2006 34 691,68 209,47 34 482,21 0,60 %

2008 - -

2010 - -

2012 37307,82 213,42 37094,40 0,57 %

2014* 39270,51 236,70 39033,81 0,60 %

Taulukko 4. Ahvenanmaan maakuntaan yksilGityvien budjetin menoerien aikasarja
2000-2015. Taulukosta: pitda olla: ”Valtion verotulot, milj. euroa”. Mihin vuoden 2014
*merkKki viittaa?

Vuosille 2008 ja 2010 ei tulojen alueellistamista ole aikaisemmissa tarkasteluissa
tehty ja merkittévasti jalkikéateen alueellistaminen ei olisi luotettavaa. Taulukossa
5 on eritelty arvonlisdvero alueellistettuna, joka on laskettu tahén selvitykseen
my®6s vuodelle 2010. Vuoden 2008 laskemiseen tietopohja katsottiin selvasti
vuoden 2010 tietoja heikommaksi, mink& vuoksi lukua ei tuotettu vuodelta 2008.



16 (21)

VUOSI Ahvenanmaa |Manner- Koko maa |Ahvenanmaa
Suomi

2000 61,0 9409,1] 94701 0,64%
2002 59,4 9696,1] 97555 0,61%
2004 65,4 10893,7 10959,1] 0,60%
2006 74,5 130750 131496 0,57%
2008 X X X X

2010 71,6 13639,0 137105 0,52%
2012 94,5 15720,0 15814,5] 0,60%
2014 93,1 16459,6| 16552,7] 0,56%

Taulukko 5. Arvonlisdvero Ahvenanmaalta vuosina 2000-2014. Taulukon luvut ovat
miljoonaa euroa ja Ahvenanmaan osuus on prosenttia koko maasta.

Taulukossa 6 on esitetty valtion Ahvenanmaan maakunnasta kerddmien tulojen
jakautuminen erityyppisiin veroihin. Tulo- ja varallisuusverojen osuus on
selkeésti pienentynyt tarkasteluajanjaksolla ja muiden verolajien osuus on
kasvanut.

milj. € %

Vuosi Tulo- ja Liikevaihtoon|Valmiste- |Muut verot [Tulo- ja Liikevaihtoon |Valmiste- |Muut verot
varallisuus- |pohjautuvat |verot yhteensd |varallisuus- |pohjautuvat verot yhteensa
verot verot verot verot

2000 85,79 63,44 23,24 10,89 0,60 % 0,64 % 0,52 % 0,55%
2002 90,19 62,25 23,48 9,46 0,68 % 0,61% 0,50 % 0,48%
2004 102,39 68,72 21,19 9,77 0,79% 0,60 % 0,46 % 0,46 %
2006 93,67 78,24 26,24 11,33 0,69 % 0,57 % 0,57 % 0,42%
2008 X X X X X X X X

2010 X X X X X X X X

2012 65,81 100,98 28,02 18,61 0,57 % 0,61% 0,44 % 0,66 %
2014 73,10 98,73 33,73 26,01 0,59 % 0,57 % 0,51% 0,94 %

Taulukko 6. Valtion tulojen jakauma Ahvenanmaan maakunnasta verotyypeittdin vuosina
2000-2014 Taulukosta. "Ulkomaat™ pienelld u:lla, plus-merkin tilalle ja-sana. Mihin
vuoden 2014 *-merkki viittaa?

Taulukossa 7 kuvataan tarkemmin niité erid, joissa verojen alueittaiset tiedot ovat
suoraan saatavilla verotiedoista. Taulukossa esitettdan ne verolajit, joissa taulukon
1 mukaisesti maksuunpantu summa on tiedossa. Naiden erien osuuden ollessa
noin kolmasosa tulojen alueellistamisessa merkittdva osa tiedoista pohjautuu
vélilliseen arviointiin tai alueellistamisen indikaattorimenetelmiin.

VUOSI Tulo- ja Lahjavero |Perintovero |Varainsiirto |Yhteisévero |Auto-ja Summa Suhteessa
paaomaverot vero ajoneuvoverot tulomonentteihin
2012 42 440 496 5969 2989 13675 8311 73 879 34,6 %
2013 48 359 910 3386 3862 12 439 -l-
2014 51 855 1227 3398 5842 11 468 9227 83018 36,4 %
2015 58 862 670 3423 7762 18 382 - -

Taulukko 7. Aikasarjaa verotuloista, joista maksuunpantu summa on tiedossa. Luvut ovat
tuhansia euroja. Miksi vuosi on Kirjoitettu kokonaan isoin Kirjaimin? Varainsiirtoverosta
puuttuu tavuviiva.

Valtion tilinpaatdksen tulo- ja pddomaverojen summa on vuosittain
paésaantoisesti korkeampi kuin Tilastokeskuksen veronalaisten tulojen tilasto
maksuunpannuista veroista. Tulo- ja pddomaveroista on taulukossa 7 esitetty
summa, joka pohjautuu tulotilastoon. Valtion tilinpaattsté alueellistettaessa
Ahvenanmaan summa kasvaa noin 3,1 miljoonalla eurolla vuonna 2014
verrattuna taulukon 7 tulo-ja pddomaveroihin. Muiden taulukon 7 veroerien
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summan ero tilinpaatoksen alueellistettuihin lukuihin verrattuna on alle 0,4

miljoonaa euroa.

5.3 Ahvenanmaan tulokset verrattuna muihin maakuntiin vuoden 2012 alueellistamisessa

Aikaisempien alueellistamisten tulosten perusteella lahes kaikkiin maakuntiin

allokoituu enemméan menoja kuin tuloja. Taustalla on osaltaan se, ettéd

alueellistettavien tulojen summa on merkittavésti pienempi kuin menojen summa.
Myo6s menojen osuudet ovat suurelle osalle maakuntia suurempia kuin tulojen
osuudet. Vuoden 2012 alueellistamisissa Ahvenanmaan osuus menoista oli 0,21
prosenttia suurempi kuin osuus tuloista eli ero oli -0,21 prosenttiyksikkoa.
Seitsemélla maakunnalla ero oli negatiivinen ja suurempi kuin Ahvenanmaan ero.
Vékilukuun suhteutetuissa maakunnittaisissa tarkasteluissa Ahvenanmaa on ollut
selkeésti maakunta, jossa seka valtion tulot ettd menot asukasta kohden ovat
korkeimpien joukossa. Ahvenanmaan vuodelle 2012 alueellistetut menot asukasta
kohden olivat 11 956 euroa ja tulot 7 507 euroa. Ahvenanmaan itsehallinnon

jarjestamisessa on luonteeltaan sen tyyppisia valtion keskushallintoon

verrattavissa olevia menoja, jotka ovat kiinteita ja jotka eivét kasva tai pienene

asukasmaaran mukaan. Vuodelle 2014 vastaavaa alueellistamista kaikille

maakunnille ei ole tehty. Ahvenanmaan osalta vuoden 2014 tulot kasvoivat ja

menot pienenivat ja erotus asukasta kohden oli hieman alle 3 000 euroa.

Maakunta Valtion budjetin|Valtion budjetin | Erotus
tulot/asukas menot/asukas

keskiarvo 2012 6,891 8,038 -1,147,
Uusimaa 8,378 7,303 1,076
Ahvenanmaa 7,507, 11,956 -4,449
Eteld-Karjala 6,864 6,972 -0,108
Lappi 6,672 9,082, -2,410
Varsinais-Suomi 6,626 7,014 -0,389
Satakunta 6,554 6,892 -0,338
Kanta-Hame 6,447, 7,240 -0,793
Keski-Pohjanmaa 6,436 7,291 -0,855
Pirkanmaa 6,397, 6,966 -0,568
Pohjanmaa 6,382 6,525 -0,142
Kymenlaakso 6,307, 7,180 -0,873
Pohjois-Pohjanmaa 6,111 7,207 -1,096
Pohjois-Savo 6,100 8,374 -2,274
Eteld-Pohjanmaa 6,078 7,697 -1,619
Keski-Suomi 5,933 8,720 -2,787
Kainuu 5,906 9,409 -3,503
Paijat-Hame 5,887 5,997 -0,110
Etel&d-Savo 5,885 8,009 -2,124
Pohjois-Karjala 5,845 7,938 -2,094

Taulukko 8. Vuoden 2012 alueellistettujen tulojen ja menojen erotukset asukasmaaraan
suhteutettuna. Luvut ovat tuhansia euroja.
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Valtion menot Ahvenanmaan maakunnalle ovat alueellistamisen kannalta sikali
selkeitd, ettd muihin maakuntiin verrattuna poikkeuksellisen suuri osa menoista
muodostuu maakuntakohtaisilta menomomenteilta. Tastd seuraa se, ettd
alueellistamisen menetelmat eivét ole kokonaisuudessaan niin herkkid valituille
menetelmavalinnoille kuin muissa maakunnissa ja liséksi on suuri maéara
menomomentteja, joilta ei kohdistu menoja Ahvenanmaan maakunnalle.
Herkkyys menetelmille tarkoittaa tassa esimerkiksi sitg, ettd alueellistamisen
menetelmissa véaestoosuus esitetddn joidenkin erien kohdalla parhaana
mahdollisena estimaattina ja Ahvenanmaan menomomenttirakenteen vuoksi
tdman estimaatin merkitys saa laskelmassa varsin pienen painon.

Valtion tulojen alueellistamisessa ei ole vastaavaan tapaan yhta selkeité
Ahvenanmaata koskevia momentteja. Kaytannossa arpajaisveroon liittyen on
tulomomenteissa mahdollisuus kasitelld& Ahvenanmaata erityisen tarkasti.
Valittomat verot ovat myds varsin selkeitd, mika koskee kyllakin kaikkia
maakuntia. Vastaavasti arvonlisaveron osalta Ahvenmaalla on raja-alueiden
kaupankayntiin ja kuluttamiseen liittyvia erityispiirteita seké verotuksellisia
erityispiirteitd, joiden vuoksi kaikkien maakuntien yhtendinen menetelmé ei ole
vélttdmatta kovin tarkka. Selvityksessa paadyttiin kuitenkin kayttdméaan
paasaantoisesti menetelmad, jota on sovellettu ajallisesti johdonmukaisesti jo
vuosikymmenten ajan ja joka on johdonmukainen eri alueiden valilla.
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LIITE 1: Tilinpidon menetelmiin liittyvia termeja

Panostuotostaulukko: Tarjonta- ja kdyttotaulukot sek& niihin perustuvat panos-
tuotostaulukot kuvaavat yksityiskohtaisesti kansantalouden tuotevirtoja. Ne
soveltuvat tuotantotoiminnan rakenteen ja toimialojen vélisten riippuvuuksien
analysointiin. Taulukot yksityiskohtaistavat kansantalouden tilinpitoa ja
muodostavat yhtendisen kehikon tilinpidon tuotevirtojen kuvaukselle.

Piilevat arvonlisdverokertymat: Arvonlisaverosta vapaan yritystoiminnan
verokertymat ovat nollia, mutta vélituotteina on néill&kin yrityksill4
arvonliséverollisia erid.

Kansantalouden tilinpito: Kansantalouden tilinpito on laaja, tilastoihin
perustuva kokonaisjarjestelmd, jolla kuvataan kansantalouden toimintaa
kokonaisvaltaisesti, jarjestelmallisesti ja kansainvalisten suositusten mukaisesti.
Se kuvaa systemaattisesti sek& kansantalouden rakennetta etté siiné tapahtuvia
muutoksia. Kansantalouden tilinpidosta on kattava ESA 2010 -asetus ja
menetelmékésikirja (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o
549/2013).

Aluetilinpito: Aluetilinpito on kansantalouden tilinpidon alueellinen tarkennus.
Aluetilinpito sisdltdd monipuolista tietoa Suomen aluetalouksien rakenteista ja
kehityksestd. Aluetilinpito jakaantuu tilastollisen perusyksikon mukaan
ensinnékin tuotantoa, tyollisyytta ja investointeja kuvaavaan varsinaiseen
aluetilinpitoon seké toiseksi kotitalouksien tuloja ja tulonk&ytt64 kuvaaviin
kotitalouksien aluetileihin. Linkki menetelmékuvaukseen:
http://www.stat.fi/til/altp ja valikosta menetelmékuvaus ja laatuseloste.

Tilastollinen perusyksikkd: Tilastoyksikko on se tilastollinen perusyksikkd, jota
tilastointi koskee, esimerkiksi Suomen kansalainen, kotitalous tai kunta, mutta se
voi olla my0s tapahtuma, kuten rikos tai liikenneonnettomuus.


http://www.stat.fi/til/altp
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LIITE 2: Verolajien alueellistamisesta, erityisesti Ahvenanmaan maakunta

Alla on esitetty eri verolajien aineiston maakunnittainen saatavuus . Mukana
taulukossa ovat kaikki veroeréat. Suluissa on osuus vuoden 2014 Ahvenanmaan
verotuloista luvun 5 mukaisesti.

1 2 3 4
Maakunnittain Maakunnan Alueellistamisen Ei koske Ahvenan-

verolaii maksuunpannut verot osuus menetelmat keskeisia maata

.'.3..r|° aJkIE tiedossa méariteltévis
padluokka sé valillisesti
Tulon ja Ansio- ja pddomatuloverot Korkotulojen lahdevero Yleisradiovero

i 0

varallisuuden (23,4 %) (05 %)
perusteella Yhteisdvero (5,3 %)
kannettavat ' Pankkivero (0,7 %)
verot Perint6- ja lahjavero (1,0 %)
Liikevaihdon Arvonlisavero (39,3 %), Apteekkimaksut
perusteella Vakuutusmaksuverot
kannettavat (2.4 %)

verot ja maksut

Valmisteverot

Ajoneuvovero (3,4 %)
Autovero (1,5 %)

Arpajaisvero
(4,2 %)
Energiaverot
(9,6 %)

Alkoholijuomavero (2,3 %)
Makeisverot (0,6 %),
Tupakkavero (1,7 %)
Juomapakkausten vero
(0,03 %)

Muut verot ja
veroluonteiset
tulot

Varainsiirtovero (1,8 %)

Vaylamaksut (2,1 %)
Viestinnan maksut
(0,063 %)

Jatevero (0,1 %)
Léstimaksut (0,002 %)

Lentoliikenteen
valvontamaksu (0,01 %)

Oljyjatemaksu (0,008%)
Muut verot (0,008 %)

Ratavero

Katsastustoiminnan
valvontamaksu

Energiaviraston
valvontamaksu

Maakunnassa keratty apteekkimaksu tuloutuu suoraan maakunnan hallitukselle.
Rataveroa ei alueellisteta, koska maakunnassa ei ole rautateitd. Katsastus kuuluu
maakunnan omaan toimivaltaan ja maakunnan hallitus ker&d itse katsastusmaksut.
Ahvenanmaan maakuntahallinnon julkinen radio- ja tv-toiminta (Alands radio och
TV) rahoitetaan maakunnan omalla lisenssimaksulla.
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LIITE 3: Selvityksen laatimiseen osallistuneet
Tilastokeskus:

Jan Nokkala
Olli Pirinen
Eljas Tuomaala

Selvityksen ohjausryhma
Puheenjohtaja. Elina Pylkkanen, vero-osasto, valtiovarainministeri6

Jéasenet: Petri Syrjanen, budjettiosasto, valtiovarainministerio
Filip Kjellberg, vero-osasto, valtiovarainministeri
Reetta Varjonen-Ollus, vero-osasto, valtiovarainministeri
Aku Alanen, Tilastokeskus
Jouko Kinnunen, Alands statistik- och utredningsbyr&, ASUB
(Ahvenanmaan tilasto- ja tutkimustoimisto)



