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Arende: Finansministeriet begiran om utlatande om rapporten ”Utredning om Alands finansiella
system” (Projekt VMO038:00/2017)

Allmédnt om rapporten

Alands statistik- och utredningsbyra (ASUB) har tagit del av rubricerade rapport. Syftet med
utredningen ér enligt inledningen till rapporten att beskriva Alands ekonomi och de monetira
overforingarna mellan fastlandet och Aland. Till f5ljd av den exceptionellt korta tiden for utlatande,
endast fyra dagar fran det att begéran inkommit till ASUB, fokuserar kommentarerna i utldtandet pa

de mest betydelsefulla svagheterna i rapporten.

ASUB noterar inledningsvis att arbetsgruppen har haft kort tid for sitt uppdrag och konstaterar att
detta faktum tydligt praglar rapportens karaktar. Rapporten ar sa kortfattad att den till 6vervagande
delar saknar de vedertagna kvalitetskrav som finns for statistisk presentation och for
sakkunnigrapporter inom det statistiska omradet. Det ar saledes inte majligt att pa basen av
rapporten bedoma manga av de uppgifter som finns i dokumentet utgaende fran allmanna
kvalitetskriterier sasom tillforlitlighet, noggrannhet, reliabilitet, validitet och om bésta tillgangliga
metoder anvants. Det dr darmed inte heller mdjligt att klargora huruvida rapporten fyller det
centrala kravet pa oberoende. Rapporten saknar till helt vasentliga delar en tillracklig
dokumentation, tillfredsstallande kéllhanvisningar saknas helt. Med den korta tiden for utlatande
samt den mycket summariska beskrivningen av metoderna hade ett rimligt krav for rapporten varit
noggranna kallhdnvisningar sa att ldsaren kan granska data, metoder for regionalisering samt

estimat.

Nagra exempel pa brister och inkongruens i rapporten

Med utgangspunkt i den dokumentation som finns i rapporten lyfter ASUB nedan fram ett urval
konkreta exempel pa brister och felaktiga slutsatser.
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Utredningen lyfter inledningsvis fram Alands sirdrag vad géller ekonomisk utveckling och
naringslivsstruktur. Aland har hogre bruttonationalprodukt per invanare, snabbare utveckling av
bruttoféradlingsvarde som helhet, hogre sysselsattningsgrad, 60 procent snabbare tillvaxt i antalet
sysselsatta och dubbelt s& snabb tillvaxt i befolkningen jamfort med landet som helhet. For
sysselsattningsgraden anges dock for laga, inte jamforbara uppgifter, for perioden 2008-2013 (utan
klargorande i anslutning till grafen) da personer bosatta pa Aland men sysselsatta pa utlindska
arbetsplatser inte beaktades bland de sysselsatta. Alands ekonomi priglas ocksa av en betydligt
storre andel tjanstesektor an Finland som helhet och tillverkningsindustrin har vuxit snabbare an i
landet som helhet. I inledningen till dokumentet anges vidare att grunden for rapporten borde vara
”... metoder dir inkomsterna och utgifterna allokeras enligt landskap genom att i detalj beakta de sirskilda
dragen hos landskapen, sdsom grinsoverskridande kontakter med grannlinder eller sirskilda drag hos
niringsstrukturen.” I tillampningen finns dock inte manga spar av ett sadant synsatt. I dokumentets
sammanfattning konstateras istallet att ” Pd motsvarande sitt nir det giller mervirdesskatt har Aland
sdrskilda drag relaterade till handel och konsumtion i gransomrdiden samt beskattningsmissiga sdrskilda drag
pi grund av vilka en enhetlig metod for alla landskap inte nodvindigtois dr sirskilt exakt. I utredningen
bestimde man sig dock att i allminhet anvinda en metod som kronologiskt tillimpats konsekvent i drtionden
och som dr konsekvent mellan olika regioner.” Slutsatsen innebar att utredningen inte beskriver de
verkliga ekonomiska aktiviteterna eller flodena, inte beaktar alla de sirdrag som Alands
sjdlvstyrelse medfor och darmed lider brist pa forankring i realekonomin. Dokumentet saknar
dirmed substantiell relevans som kunskapsunderlag for Alands finansiella system.

ASUB presenterar i det foljande nagra exempel pa vilket slag av problem med metodvalen som kan
utldsas av den knapphandiga dokumentationen i rapporten.

For samfundsskatterna kan skatteinkomsterna fordelas direkt pa landskap efter debiterade
skattebelopp. Till den del fordelningen beror foretag och koncerner som ar verksamma saval pa
Aland som i riket finns vedertagna metoder i beskattningsforfarandet for fordelning av
skatteinkomsterna mellan den tva omradena efter arbetsplatsernas fordelning. I utredningen har
man dock valt en helt annan metod som inte har nagon direkt baring pa skatteinkomsternas
generering, valet av metod motiveras inte.

Mervirdesskatterna kan pa grund av dess utformning inte pa ett enkelt sitt fordelas mellan Aland
och ovriga Finland. I utredningen hanvisar man till att man anvant en metod med grund i input-
output-tabeller (I-O- tabeller). De senaste regionaliserade I-O-tabellerna ar fran 2002 vilket innebar
att utredningen anvant sig av helt inaktuella tabeller. Den alandska ekonomin har under 2000-talet
genomgatt en omfattande strukturférandring dér en tillbakagang inom sjofarten ersatts av tillvaxt
inom andra servicendringar och tillverkning. Dartill har internationaliseringen ¢kat,
arbetskraftsinvandringen accelererat och handelsmonstren dndrat sedan borjan av milleniet. Den
regionala databas som anvands verkar enligt rapporten dartill vara av varierande kvalitet olika ar
varfor resultatet endast kan presenteras for vissa ar enligt den valda metoden. I férdelningen av
mervardesskatteinkomsterna har man vidare lagt konsumtionsundersokningen 2012 som grund,
konsumtionsundersokningen beaktar emellertid inte den omfattande turismkonsumtionen pa
Aland. Det innebir att utredningen endast beaktat konsumtion &ver granserna i en riktning, till den
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del alanningar konsumerar utanfér landet medan turisternas konsumtion pa Aland inte fingas av
metoden. Samtidigt konstateras att den privata konsumtionen utgor den storsta posten vid
faststallandet av mervardesskatteinkomsten. Metodiken har tydliga brister och utgor inte den basta
tillgéngliga metoden varfor ASUB i egenskap av statistikmyndighet inte kan acceptera den.

Utredningen konstaterar att det finns andra metoder for férdelningen av mervardesskatten och
redogor kortfattat for dem. De alternativa metoderna beaktar i storre utstrackning de regionala
forutsittningarna. Aven Statistikcentralens metod som tillimpas inom regionalrékenskaperna
grundar sig i hogre grad pa internationellt vedertagna metoder och ger ett utfall for de indirekta
skatterna for Aland som Gverstiger rapportens beriknade utfall. Utfallet av de 6vriga metoderna
presenteras dock inte i rapporten vilket hade varit ett minimikrav for att ge rapporten trovardighet.

Liknande brister finns vid férdelningen av flera punktskatter mellan riket och Aland, dér varken
den hogre disponibla inkomsten eller turisternas konsumtion i landskapet har beaktats utan i flera
fall endast befolkningsandelen. For tobaksskatten hanvisas till en undersokning fran THL dar det

inte finns ett representativt urval for Aland.

Regionaliseringen av saval inkomster som utgifter beskrivs hogst bristfalligt i rapporten, manga
relationstal ger bilden av att indirekta regionaliseringsmetoder tillimpats “via flera aktirer”. Vidare
hénvisas till ” Statistikcentralens regionaliseringsindikatorer" for flera saval direkta som indirekta skatter
(Tabell 1, kolumn 3) utan att i rapporten precisera vilka dessa alla indikatorer dr. Nér det géller det
viktigaste av skatteslagen, namligen mervardesskatten, tillimpas dnda inte Statistikcentralens
metodik. Dartill skiljer sig metodiken mellan tidigare ar och aren 2014 - 2015 utan att skillnaderna
klargors pa ett skaligt satt.

Statens utgifter pa Aland presenteras i utredningen endast summariskt och utan nirmare
beskrivning av fordelningsmetoder. ASUB ber darfor att fa ta del av den forfragan som riktats till
respektive rakenskapsmyndighet samt myndigheternas svar for att kunna vardera kvaliteten och
begransningarna med tillvigagangssattet. Utan narmare beskrivningar av forfarandet kan metoden
inte bedémas. Den insyn ASUB har haft i utredningsarbetet medfor att det finns osakerhet kring
huruvida kunskaperna om sjdlvstyrelsesystemet varit tillrdckliga i framtagningen av utredningens
underlag. Utredningen ger dartill en forenklad bild av svarigheterna att allokera kostnaderna.

Till den del som foretagsstoden betalas over statsbudgeten finns tydliga exempel pa hur inkomster
och utgifter inte har fordelats enligt kongruenta principer. Detta kan dock utldsas bara indirekt i
utredningen. For bemanningsstodet till sjofarten anges att bidragen registreras for den region dar

" objektet for dessa ir beliget”. Utredningen har da helt uppenbart allokerat utgiften enligt var foretaget
har sin hemvist, torts att bemanningen handlar om rorliga arbetsplatser som till en helt 6vervagande
del innehas av personer med hemvist i rikets landskap. Kostnaden for dessa arbetsplatser ska i
kongruens med hur inkomsterna fran forvarvsinkomstbeskattningen allokeras belasta respektive
anstallds hemort och landskap. Stod till rorliga arbetsplatser ska saledes fordelas kongruent med
hur inkomsterna for dessa arbetsplatser fordelas. Stodet forbattrar sysselsattningslaget i respektive

landskap.
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ASUB har genom en representant i referensgruppen (obs. inte styrningsgrupp), forskningschef ED
Jouko Kinnunen, kunnat konstatera att utredningsarbetet praglats av viss okunskap om
Sjalvstyrelselagen och om behorighetsfordelningen mellan landskapet och riket. Inte ens de
grundldaggande begreppen som hor till sjalvstyrelsesystemet dr korrekta i rapporten. Eftersom
statens utgifter och inkomster inte narmare preciseras i dokumentationen finns det saledes en
betydande osikerhet om ritt inkomster och utgifter fordelats till Aland dven oavsett vilka metoder
som anvants fOr regionalisering. Rapporten ger inte svar pa detta men lamnar fragor 6ppna om hur
den alandska lagstiftningen har beaktats vid fordelning av bostadsbidrag, barnbidrag, bidrag fran
FPA, studiestdd, fordelningen av den statliga centralfdrvaltningens utgifter dar sjalvstyrelsen har
behorigheten, fordelningen av farleds- och gransbevakningsutgifter etc. For lotteriskatten har
anvants icke-relevant metod fram till ar 2012 osv.

ASUB vill ytterligare betona att ASUBs representant i referensgruppen inte har beretts majligheter
att granska de uppgifter som ligger till grund f6r rapporten ens pa den 6vergripande nivan, an
mindre har representanten haft tillfille att granska utredningens regionaliseringsgrunder. Till de
delar synpunkter har framforts under utredningsarbetet har de till vasentliga delar inte beaktats. ED
Kinnunens expertis har pa sa satt tyvarr inte tagits tillvara i utredningsarbetet.

Till f6ljd av rapportens genomgripande brister ar resultatet av berdkningarna inte relevant att
kommentera. Till den del ASUB har granskat tabellerna kan konstateras att fel uppgifter
forekommer under respektive rubrik dven for uppgifter dar fordelningen av utgifterna dr metodiskt
enkel.

Slutsatser

Syftet med utredningen ér enligt inledningen att ”beskriva landskapet Alands ekonomi och relaterade
monetira inkomstoverforingar mellan fastlandet och Aland”. Underforstatt ska dokumentet utgora ett
kunskapsunderlag inom omradet. ASUBs forhoppning d& utredningsarbetet inleddes var att
utredningen skulle fordjupa kunskapen inom ett omrade déar det idag finns betydande brister och
forbattra statistikforingen inom omradet samt om den regionala nivan generellt. Dessa
forhoppningar har inte infriats till ndgon del. De brister som ASUB konstaterat i tidigare
utredningsprojekt om de ekonomiska relationerna mellan Aland och riket upprepas i den hir
rapporten och till den del det har funnits alternativa metoder och data tillgangliga har utredningens
begransade tid och upplagg inte skapat forutsattningar for egentligt utredningsarbete for forbattring
av underlaget och framtagning av en rapport med skalig kvalitet. Utredarna valde, som tidigare
konstaterats, en metod som har prioriterat kronologisk konsekvens och likriktning mellan
regionerna framom att beakta realekonomiska sakforhallanden for Aland och Alands specifika
lagstiftning. Detta trots att utredarna samtidigt konstaterar att for aren 2012 géller att
"informationskillornas tillgianglighet har varierat vid respektive tidpunkt och man valt limpliga material och
metoder for att ta fram statistik for respektive tidpunkt”
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ASUB yrkar att rapporten till f6ljd av de omfattande bristerna inte publiceras, utan endast anvinds
som ett underlag ett fortsatt utredningsarbete inom omradet. Dokumentet kan utgéra en
utgadngspunkt for en fortsatt utredning som utmynnar i en rimligt systematisk kartlaggning av
flodena mellan Aland och Fastlandsfinland. I det fortsatta utredningsarbetet ser ASUB fram emot att
fa ta del av dokumentationen av metoderna. Dar metodvalen inte dr givna bor méjliga alternativ
presenteras och varfor valda metod utgor basta tillgangliga bor motiveras tydligt. I de fall olika
estimat ger skillnad i utfallet bor resultatet av de olika estimaten presenteras tillsammans med en
kartliggning av de brister och utmaningar de olika estimatmetoderna medfér. ASUB ser fram emot
att aktivt kunna bidra med expertis i detta fortsatta arbete.

Katarina Fellman

Direktor
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