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LAUSUNTO SAATIOLAINSAADANNON UUDISTAMISTA KOSKEVASTA
SAATIOLAKIRYOTYHMAN MIETINNOSTA

Oikeusministerié on pyytidnyt Raha-automaattiyhdistykseltd (RAY) lausuntoa
Saatiolakitydryhmin mietinndsté, joka koskee sadtiolain (109/1930) uudistamista. RAY
esittdd lausuntonaan kohteliaimmin seuraavaa:

Taustaa

Raha-automaattiyhdistys on arpajaislain (1047/2001) 13 §:ssi sdddetty julkisoikeudellinen
yhdistys, jonka jdsenind voivat olla terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistdvit
yleishyodylliset oikeuskelpoiset yhteisot ja sdatiot. RAY:114 on lain 11 §:n 2 momentin
mukaan yksinoikeus raha-automaattien kédytettivana pitimiseen, kasinopelien
toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. RAY:n tuotto on sédddetty lain 17 §:n 2
momentin ja 22 §:n mukaan kiytettdviksi avustusten myontdmiseen oikeuskelpoisille
yleishyodyllisille yhteisoille ja sdatioille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin
edistimiseen. S#Ati6illA on merkittivd asema RAY :n avustustoiminnassa, silld raha-
automaattiavustuksia my6nnetédin vuosittain useille kymmenille sditidille. RAY:n
tehtdviin kuuluu raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001) mukaan myos
avustusten kdyton valvonta. Edelld esitetty huomioon ottaen lausunnossa rajoitutaan
tarkastelemaan sditiolainsddddnndn uudistamista vain em. ndkokulmasta. Lausunto on
jdsennelty ja otsikoitu pyydetyn mukaisesti mietinnon ja lakiehdotuksen otsikointia
noudattaen.

Yleista

RAY kannattaa uuden sditiolain sddtamistd, ja ndkee vudistuksella useita
selkeyttdmistehtédvii.

RAY pitdd muutosehdotuksen padmédrid sddtiotoiminnan avoimuuden lisddmisestd ja
sddtiovalvonnan helpottamisesta erittdin kannatettavina. RAY nostaa seuraavassa esille
yksityiskohtaisempia huomioita joistain Sditiolakitydryhmién mietinnon sisdltamistd
asioista.
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Saation toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen

RAY kannattaa sdition yleisestd tunnusmerkistostd sdatimista.

Toiminnan tarkoitus

RAY pitii erittdin kannatettavana, ettd sddtion tarkoitus on sidottu hyddyllisyyden
kisitteeseen, ja ettd tarkoituksena ei voi olla liiketoiminnan harjoittaminen.

Kunkin s#dtion perustamisvaiheessa tulisi pohtia riittivasti kyseisen toiminnan
jdrjestimisen vaihtoehtoisia oikeudellisia muotoja. Erdissi tapauksissa perustellumpaa
voisi olla toiminnan harjoittaminen yleishyodyllisend yhdistykseni taikka voittoa
tuottamattomana osakeyhtiona kuin sdationa.

Peruspéddoma

Mietinndssi ehdotetaan, ettd perustettavalla sddtiolld on oltava riittavasti kdyttovaroja
sdstion toimintasuunnitelman mukaiseen toimintaan perustamista seuraavan kolmen
vuoden ajalle. Ehdotuksessa ei ole voimassa olevaa lakia vastaavaa euromairédistd
viahimmaispadomavaatimusta (25 000 euroa).

RAY kiinnittiid huomiota kyseiseen ehdotuksen 1:3 §:n sddnnokseen, jonka mukaan
sddtidn peruspddomavaatimus riippuu sddtién suunnittelemasta toiminnasta ensimmaisen
kolmen vuoden toimintasuunnitelman ja talousarvion perusteella. Ehdotettu muutos tulee
todennikoisesti lisddamiin sdatividen médrad, koska niiden perustamiskynnys madaltuu.
Kiytidnnossi ehdotettu muutos voi johtaa vaikeuksiin tulkita sitd, miké on riittavi
peruspidomavaatimus. Ennustetun ja toteutuneen toiminnan vililld voi olla merkittdviad
eroja tulevaisuuden ennustamisen epdvarmuudesta johtuen, miké saattaa vaarantaa sdétion
toiminnan jatkuvuuden lyhyelldkin aikavililld.

Pykildn yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd jos myohemmin kdy ilmi, ettd
talousarvion mukainen rahoitus ei toteudu, talousarviosta poikkeamisesta ei timén
pykilin perusteella seuraa perustajan tai sdétion johtoon kuuluvan henkildkohtaista
vastuuta puuttuvan rahoituksen médrastid. Edelleen todetaan, ettd peruspddoman
vihentyminen alle rekisterdinnin yhteydessd ilmoitetun padoman ei ole peruste
rekisteriviranomaisen valvontatoimille. Mydsk#in ehdotuksen 2:11 §:ssi el erikseen
todeta, etti sddtion tilintarkastajan tulisi lausunnossa ottaa kantaa suunnitellun toiminnan
ja talousarvion jirkevyyteen. Toisaalta timd voisi olla asian epdméérdisyyden vuoksi
tilintarkastajalle kohtuuton vaatimus.

Raha-automaattiavustusten myontamisen nikokulmasta selkeén vihimmaispadoman
vaatimuksen puuttuminen aiheuttaa vaikeuksia arvioitaessa uusien avustusta hakeneiden
sdatididen taloudellista tilannetta ja niiden kykyé toiminnan harjoittamisen jatkuvuuteen,
erityisesti pienelld peruspddomalla toimivien sddtididen osalta. Avustusten kdyton
valvonnan nikokulmasta s#ition liian pienen peruspadoman paikkaaminen avustusvaroilla
voi johtaa myonnettyjen avustusten kayttamiseen kiyttotarkoituksen vastaisesti.
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Edelli esitetyilld perusteilla RAY katsoo, ettd peruspadomaa koskeva muutos ja siitd
mahdollisesti aiheutuvat seuraukset tulisi selkedmmin vastuuttaa, vahimmaéispdioman
valvontaa selkeyttid ja viime kddessd harkita euroméérédistd summaa
viahimmaiispddomalle.

Saation hallinto ja edustaminen

RAY pitdi erittdin kannatettavana, ettd hyvisti hallintotavasta sddtididen hallinnossa
sdadetisn laissa. Ehdotuksessa on huomioitu muun muassa sédtididen lapindkyvyyden
lisadminen esim. sddtion julkistaman informaation laajuudella. My®ds riippumattomuutta ja
esteellisyyttd koskevien velvoitteiden siséllyttamistd lakiin RAY pitdd erittdin hyvénd
asiana.

RAY nikee tarpeelliseksi sd4tion johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuutta
koskevien periaatteiden selventimisen. Sditividen ollessa tavallaan isannéttomié — toisin
kuin yhdistykset ja yritykset — on painavia perusteita saattaa mm. sddtididen
ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnntkset samalle tasolle yritysten kanssa.

Hallintoneuvosto

Ehdotuksen 3:23 §:ssi esitetdin, ettid hallituksen jasenen mahdollisuutta olla
hallintoneuvoston jisen ei rajoiteta. Raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001)
21 §:ssd mainitun RAY:n valvontatehtivin merkittdvand tukena on sditididen
rakentamien sisdisten valvontajirjestelmien riittavyys. Hallintoneuvoston
valvontatehtiviin hallituksen toimiin ndhden tulee RAY:n nikemyksen mukaan olla tdysin
riippumaton, joten asian tilaa ei ole mahdollisten intressiristiriitojen vuoksi
tarkoituksenmukaista himértda.

RAY esittid, ettd huomioiden hallintoneuvoston tehtdvit — kuten sdétion hallinnon
valvominen, tilinp44toksen ja toimintakertomuksen vahvistaminen, hallituksen jdsenten ja
tilintarkastajien valinta — hallituksen jasenen mahdollisuutta toimia hallintoneuvostossa ei
tulisi missddn tilanteessa sallia.

Tilinpaatds ja toimintakertomus

RAY pitid kannatettavana ja nykyistd oikeustilaa selkeyttidvini erillistd sddnndstd s@détion
konsernitilinpddtoksen laatimisvelvollisuudesta.

Saation purkaminen

Ehdotuksen 8:4 §:ssi esitetdin, ettd rekisteriviranomainen voi madritd sdation
selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd mm. jos sddtiostd viimeksi sdatiorekisteriin
tehdystd ilmoituksesta on kulunut kymmenen vuotta.
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Vastaavaa asiaa koskevan osakeyhtitlain saannoksen (20:4 §) mukaan
rekisteriviranomaisen tulee mérita yhtio selvitystilaan tai poistettavaksi rekisteristd, jos
yhtio ei ole rekisteriviranomaisen kehotuksesta huolimatta ilmoittanut
tilinpéitosasiakirjoja rekisterditaviksi vuoden kuluessa tilikauden paittymisestd.

RAY ei niie perusteita sille, ettd kyseisid yhteisomuotoja sddnneltéisiin asiassa eri tavalla.
Niin ollen RAY kiinnittid4 huomiota siihen, ettd sddtididen vuosiselvitysten toimittamatta
jattdminen Patentti- ja rekisterihallitukselle tulisi sanktioida osakeyhtiditd vastaavalla
tavalla.

Séaation valvonta
Koska s#itididen nykyistd valvontaa ei voida pitid riittdviand, RAY kannattaa valvonnan
tehostamista. S#ition talouden ja toiminnan nykyistéd kattavampi valvonta turvaisi osaltaan

myds niitd raha-automaattiavustusten kiytolle asetettuja tavoitteita ja ehtoja, jotka
sisdltyvit arpajaislakiin ja raha-automaattiavustuksista annettuun lakiin.

Espoossa 12 paivana kesékuuta 2013

RAHA-AUTOMAATTIYHDISTYS
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Velipekka Nummikoski Sisko Seppia
toimitusjohtaja avustustoiminnan johtaja
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