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Lausuntopyyntönne OM 11/41/2010, 15.5.2013 

LAUSUNTO SÄÄTIÖLAINSÄÄDÄNNÖN UUDISTAMISTA KOSKEVASTA MINISTERIÖN ASETTAMAN SÄÄTIÖLAKITYÖRYHMÄN MIETINNÖSTÄ 

Helsingin Diakonissalaitoksen säätiö, Invalidisäätiö ja Suomen Kirkon Seurakuntaopiston Säätiö  (jäljempänä säätiöt) esittävät lausuntopyynnön kohteena olevan mietinnön johdosta seuraavaa.

Säätiöiden omasta toiminnasta

[bookmark: _GoBack]Helsingin Diakonissalaitoksen säätiö on yleishyödyllinen säätiö, jonka tarkoituksena on ylläpitää Helsingin Diakonissalaitosta ja harjoittaa kristillistä palvelutoimintaa mm. tuottamalla monipuolisia sosiaali-, terveys- ja koulutusalan palveluja. Säätiö muodostaa tytäryhtiöineen yhteiskunnallisen konsernin, jonka toiminnan tuotot vuonna 2012 olivat 142 m€. Henkilöstön määrä oli noin 1650. Tytäryhtiöistä merkittävimmät ovat Diacor Terveyspalvelut Oy, Helsingin Diakonissalaitoksen Hoiva Oy ja Diadome Oy. 

Invalidisäätiö ylläpitää Keskuspuiston ammattiopistoa, joka on ammatillinen erityisoppilaitos sekä harjoittaa tuki- ja liikuntaelinten sairauksien hoitoon ja kuntoutukseen keskittyvää tutkimus- ja koulutustoimintaa. Säätiön konsernissa on lisäksi ortopedinen sairaala, Sairaala Orton Oy, ja tuki- ja liikuntaelinsairauksien kuntoutukseen keskittynyt Kuntoutus Orton Oy. Invalidisäätiö -konsernin liikevaihto vuonna 2012 oli 101 m€ ja sen palveluksessa työskenteli n. 1000 henkilöä. 
Suomen Kirkon Seurakuntaopiston Säätiö on  yksityinen monialainen koulutuksen järjestäjä, joka tuottaa ammatillista koulutusta nuorille ja aikuisille, täydennyskoulutusta aikuisille sekä monipuolisia koulutusvaihtoehtoja työyhteisöille. Seurakuntaopisto on erikoistunut sosiaali- ja terveysalan koulutukseen, humanistisen ja kasvatusalan koulutukseen ja kulttuurialan koulutuksiin sekä uskonnonpedagogisiin palveluihin. Seurakuntaopiston palveluksessa työskentelee 130 henkilöä ja vuosittain opiskelijoita on pitkäkestoisessa koulutuksessa noin 1400.
Suomen Diakonialaitosten Liitto ry valvoo diakonialaitosten etuja ja oikeuksia ja työskentelee laitosten toiminnan yhteiskunnallisten ja taloudellisten edellytysten turvaamiseksi. Se seuraa diakonian kehitystä kotimaassa ja ulkomailla ja tekee esityksiä työn kehittämiseksi ja tehostamiseksi. Sen jäseniä ovat kaikki Suomen diakonialaitokset.

Yleistä säätiölain uudistamisesta 

Säätiölain uudistaminen on tarpeellista ja odotettua. Säätiölain säännöksissä tulee kuitenkin  huomioida toiminnaltaan erilaiset säätiöt, apurahasäätiöt ja palvelu- sekä koulutussäätiöt.  


Säätiön toiminnasta, sijoitustoiminnasta ja  liiketoiminnasta (1 luvun 2, 5 ja 6 §:)  

Ehdotuksen mukaan säätiön toiminta voi olla säätiön tarkoituksen mukaista hyödyn tuottamista (1:2 §), sijoitustoimintaa, joka luokitellaan (1:5 § ) varallisuuden hoitamiseksi tai toimintamuotojen rahoittamiseksi, sekä liiketoimintaa, joka luokitellaan (1:6 §) toimintamuotoihin välittömästi liittyväksi tai toimintamuotojen rahoittamiseksi. 

Toimintamuotojen rahoittamiseksi harjoitettavasta sijoitustoiminnasta tulee ehdotuksen mukaan tehdä sijoitussuunnitelma, mikä korvaa aiemman lain säädöksen varojen sijoittamisesta varmalla ja tuottavalla tavalla. 
Liiketoiminnasta, jota harjoitetaan toimintamuotojen rahoittamiseksi, tulee puolestaan olla liiketoimintasuunnitelma. 

Näkemyksemme mukaan säätiön koko toiminnan tulee olla suunnitelmallista. Koko toiminnalle laadittava toimintasuunnitelma kuvaisi sijoitus- ja liiketoimintasuunnitelmaa paremmin säätiön tilaa ja tavoitteita sekä ryhdistäisi sen varsinaisen hyödyn tuottamisen suunnitelmallisuutta. Toimintojen luokitteleminen nyt esitetyllä tavalla toimintoihin, joille asetetaan erilaisia vaatimuksia, aiheuttaa käsityksemme mukaan käytännössä tulkintavaikeuksia.

Toiminnan erotteleminen toimintamuotoihin välittömästi liittyväksi ja toimintamuotojen rahoittamiseksi saattaa olla vaikeaa. Voidaankin kysyä, onko nykyään ylipäätään realistista erotella liiketoimintaa ja muuta toimintaa? Säätiön toiminta voi olla elementeiltään täysin liiketoiminnan luonteista ja silti vastata täysin säätiölle asetettua tarkoitusta.  

Esimerkiksi Helsingin Diakonissalaitoksen säätiön yhdeksi tarkoitukseksi on määrätty kristillisen palvelutoiminnan harjoittaminen tarjoamalla terveydenhuollon ja sosiaalialan palveluksia. Vaikka säätiön säännöissä todetaan, ettei säätiö tavoittele toiminnallaan ylijäämää, edellyttää näiden palveluiden tuottaminen osallistumista kuntasektorin järjestämiin kilpailutuksiin. Toiminta vastaa palvelulle yhteiskunnan asettamien edellytysten puolesta mitä suurimmassa määrin pelkkää liiketoimintaa harjoittavien yritysten toimintaa. Säätiömuoto itsessään sopii erinomaisesti tämän toiminnan harjoittamiseen säätiön tarkoitus huomioon ottaen, erotuksena esimerkiksi osakeyhtiöstä, jonka tarkoitus on tuottaa voittoa omistajilleen, ellei säännöissä toisin määrätä.

Myös sijoitustoiminnan ja muun toiminnan välinen ero voi olla häilyvää. Kun esimerkiksi säätiö haluaa tehdä vastuullisen sijoituksen omalla toimialallaan, se voi tehdä pääomasijoituksen toimialan yhteiskunnalliseen yritykseen. Tällöin säätiö saattaa alentaa tuotto-odotustaan. Onko tämä toiminta säätiön liiketoimintaa vai sijoitustoimintaa, toiminnan tukemista, toiminnan rahoittamista vai varsinaista toimintaa? 



Liiketoiminnasta

Yleisesti ottaen voidaan todeta, että ehdotuksen antama mahdollisuus säätiöille harjoittaa muutakin kuin toimintaansa välittömästi tukevaa liiketoimintaa on hyvä ja selkiyttää nykytilaa merkittävästi.  

Ehdotuksessa esitetään liiketoimintasuunnitelman tekemistä toiminnan rahoittamiseksi tehtävän liiketoiminnan osalta. Koska liiketoimintasuunnitelma ei ole yksiselitteinen ja selkeästi määritetty sisällöltään, voi asiaa tulkita monella tavoin.

Lakiluonnoksessa tai sen perusteluista ei ilmene, eroavatko 1. luvun 6. pykälän ensimmäisen ja kolmannen momentin mukaiset liiketoiminnan harjoittaminen muodot toisistaan joiltain muilta osin kuin siten, että toisesta pitää tehdä lain velvoittamana liiketoimintasuunnitelma ja toisesta sellaiseen ei ole velvoitetta. 

Ehdotuksesta ei löydy myöskään mainintaa, kenen tulee tarkastaa liiketoimintasuunnitelma.  Julkisuudessa on kuitenkin tuotu säätiölakityöryhmään kuuluvien henkilöiden toimesta esiin, että liiketoimintasuunnitelman tarkastaminen kuuluisi tilintarkastajille, mitä pidämme huolestuttuvana kannanottona. Asia vaatii täsmennystä joko lakitekstissä tai vähintään sen perusteluosassa.

Tilintarkastuslain 3 luvun 11 §:n mukaan tilintarkastus käsittää yhteisön tai säätiön tilikauden kirjanpidon, tilinpäätöksen, toimintakertomuksen sekä hallinnon tarkastuksen. Tämän mukaisesti tilintarkastajien kompetenssiin kuuluu erityisesti ulkoinen laskenta, hallinto ja lainsäädäntö, ei liiketoimintasuunnittelu. Mikäli liiketoimintasuunnitelman tarkastus sisällytetään tilintarkastajien tehtävään, johtaa uudistus huomattavasti kohoaviin tilintarkastuskustannuksiin.


Sijoitustoiminnasta 

Nykytilanteessa tilintarkastaja tarkastaa mahdollisen sijoitussuunnitelman noudattamisen, ei  itse sijoitussuunnitelmaa. Ehdotuksen mukaan tilintarkastaja tarkastaisi sijoitussuunnitelman ja sen noudattamisen (s. 77). Sivulla 154 todetaan, että ”tilintarkastajan tulee jatkossa tätä taustaa vasten arvioida, onko säätiön varat sijoitettu asianmukaisesti ja onko säätiöllä ajan tasalla oleva sijoitussuunnitelma”.
Miten tilintarkastaja arvioi, onko sijoitussuunnitelma ajan tasalla?  

Viitaten edellä esitettyyn tilintarkastuslain mukaiseen tilintarkastuksen sisältöön suhtaudumme pidättyvästi varsinaiseen tilintarkastustoimintaan kuulumattomien tehtävien siirtämiseen tilintarkastajille. Se edellyttäisi tarkempaa selvitystä mm. tilintarkastajien kompetenssivaatimuksista ja aiheuttaisi säätiöille välittömiä kustannusvaikutuksia tilintarkastuskulujen nousulla. 

Kun samaan aikaan edellä selvitetyllä tavalla säätiön toiminnan luokittelu eri kategorioihin on jäämässä tulkinnanvaraiseksi,  herää kysymys, kuka viime kädessä luokittelee, mistä toiminnasta (varsinainen toiminta – sijoitustoiminta toiminnan rahoittamiseksi – liiketoiminta toimintamuotojen rahoittamiseksi) on kyse, tilintarkastaja vai säätiö? 

Käsityksemme mukaan säätiön toimielimien tulisi ehdotuksen mukaisesti vastata, tarkastaa sekä valvoa omavalvontana liiketoiminnan toteutuminen. Toimintasuunnitelman, mahdollisten liiketoimintasuunnitelmien ja sijoitussuunnitelman tekeminen ja valvonta voivat pohjautua alan itsesääntelyyn kuten hyvän hallinnon periaatteetkin. Tilintarkastajan tulee puolestaan huolehtia hänelle asetetuista tilintarkastuslain mukaisesti tehtävistä.


Säätiön sääntöjen muuttaminen

Ehdotuksessa ei esitetä merkittäviä muutoksia säätiön tarkoituksen muuttamista koskeviin edellytyksiin. Mietinnössä kuitenkin ehdotetaan, että säätiön perustaja voi säätiötä perustettaessa määrätä tarkoituksen muuttamista koskevista edellytyksistä toisin kuin laissa säädetään. Tämä johtaa käsittääksemme siihen, että ennen lain voimaantuloa perustettujen säätiöiden tarkoituksen muuttaminen edellyttää jatkossakin 6. luvun 2. pykälän ensimmäisen monentin mukaisia hyvin tiukkoja perusteita. 

Merkittävä osa suomalaisista säätiöistä toimii sosiaali- ja terveydenhuollon kentällä, jossa terveydenhoidon parantumisen, yhteiskunnan tarjoaman sosiaaliturvan kehittymisen tai muun yhteiskunnassa tapahtuneen muutoksen takia säätiön tarkoituksen muuttaminen olisi asiallisesti arvioiden perusteltua. 

Esimerkiksi Invalidisäätiötä perustettaessa nuorten sodassa vammautuneiden miesten kouluttaminen uuteen ammattiin oli Invalidisäätiön yksi keskeinen tärkeä tehtävä. Tänä päivänä muut nuorisoryhmät (autistit, vammaiset, keskittymishäiriöiset, maahanmuuttajat jne) ovat vastaavasti erityisen tuen tarpeessa, jotta he voisivat kouluttautua ammattiin ja siten kiinnittyä yhteiskuntaan. 

Menneiden 75 vuoden aikana Suomi on muuttunut ja todennäköisesti muuttuu jatkossakin. Niinpä säätiölain tulisi sallia säätiön tarkoituksen muuttaminen joustavasti ajan mukana säätiön perustajan alkuperäistä ajatusta kunnioittaen. Säätiön tarkoituksen muuttamisen osalta esitämme harkittavaksi mallia, jossa kaksi peräkkäistä hallintoneuvostoa voisi yksimielisellä päätöksellä muuttaa säätiön tarkoitusta.   




Lähipiirikielto

Pidämme ehdotusta tältä osin onnistuneena ja tarpeellisena. 

Toimielimistä

Toimielimien määrittely ehdotuksen mukaisesti selkiyttää toimintarakennetta, vastuukysymyksiä, ja sitä kautta säätiön toimintaa.

Aputoiminimi

Ehdotus on hyvä. Aputoiminimen käyttöönottomahdollisuus on tarpeellinen ja selkiyttää säätiön toimintaa ja toiminimen käyttöä ulkopuolisiin tahoihin nähden.


Yhteisöjäsen 

Yhteisöjäsenen nimeämismahdollisuutta on pidettävä hyvänä ratkaisuna. 

Yhteisöjäsenen nimeäminen hallitukseen tai hallintoneuvostoon lisää säätiön hallinnon avoimuutta. Yhteisöjäsenen nimeäminen tuo esille sen, mikä saattaa tälläkin hetkellä olla käytäntöä ja perustua säätiön sääntöihin: nimetty yhteisö nimeää esimerkiksi hallintoneuvostoon kaksi jäsentä.

Ehdotusta lienee tarpeen selventää yhteisöjäsenen osalta siltä osin, että sama yhteisöjäsen voi olla jäsenenä useammalla paikalla ja olla siten velvollinen nimeämään esimerkiksi kolme eri päävastuullista henkilöä.


Konsernin määritelmä 

Ehdotuksessa on laajennettu konsernimääritelmää koskemaan säätiön määräysvallassa olevia säätiöitä. Ehdotus on sinällään selkeä, mutta aiheuttaa käytännössä huomattavia vaikutuksia niiden säätiöiden kirjanpito- ja raportointitoimintoihin, joita uusi määritelmä koskee. Muutoksista aiheutuu välittömiä kustannusvaikutuksia kyseisille säätiöille. 


Tytäryhtiön sulautuminen säätiöön 

Sääntely tästä asiasta on hyvä ja helpottaa toimintamalleja turhaksi osoittautuvan tytäryhtiön kohdalla.






Helsingissä, 2.7.2013 



Helsingin Diakonissalaitoksen säätiö		Invalidisäätiö
Olli Holmström			Juha-Pekka Halmeenmäki



Suomen Kirkon Seurakuntaopiston Säätiö		Suomen Diakonialaitosten Liitto ry
Hannu Harri				Hannu Harri, puheenjohtaja
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