OIKEUSMINISTERIÖLLE (OM 11/41/2010)
Oikeusministeriön pyydettyä yhdistyksemme lausuntoa säätiölainsäädännön uudistamista koskevasta Säätiölakityöryhmän mietinnöstä, lausumme kunnioittavasti seuraavaa:

Yleistä
Eläkesäätiöyhdistys edustaa lakisääteistä eläketurvaa hoitavia eläkesäätiöitä, eläkekassoja ja Kirkon keskusrahastoa sekä lisäeläketurvaa hoitavia eläkesäätiöitä ja eläkekassoja.

Oikeusministeriön työryhmä on mietintöä ja lakiehdotusta valmistellessaan tehnyt mielestämme perusteellista ja perusteltua työtä. Säätiölainsäädännön uudistaminen ja uudistusehdotukset ovat vaatineet erilaisten intressien huomioon ottamista ja tehdyt lainsäädäntöehdotukset pohjautuvat hyväksyttäviin lähtökohtiin. Mielestämme ehdotus uudeksi säätiölaiksi on nykyaikainen ja kokonaisuudessaan kannatettava. Mietinnöstä ja lakiehdotuksista lausumme yksityiskohtaisesti seuraavia huomioita.

1.2.4 Julkisoikeudelliset säätiöt
Voimassa olevaa säätiölainsäädäntöä kuvailevassa luvussa julkisoikeudellisten säätiöiden alla todetaan, että ”säätiölain ulkopuolelle jäävät myös lakisääteisen työeläketurvan toimeenpanossa merkittävältä osin vastaavat eläkesäätiöt, joihin sovelletaan eläkesäätiölakia (1774/1995).” Toteamus siitä, että eläkesäätiöihin ei sovelleta säätiölakia on oikea, mutta eläkesäätiöt eivät ole luonteeltaan julkisoikeudellisia, vaan yksityisoikeudellisia säätiöitä, joissa voidaan hoitaa lakisääteiseen sosiaaliturvaan kuuluvaa työeläkevakuuttamista. Eläkesäätiöissä voidaan hoitaa myös kollektiivista, lakisääteistä työeläkevakuutusta täydentävää ryhmäeläkevakuuttamista.
1.4.1 Epäitsenäisten rahastojen lukumäärä, varat ja omistajat

Luvussa kuvaillaan ns. epäitsenäisten säätiöiden toimintaa, lukumäärää, varoja ja omistajia. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon keskusrahastossa on seuraavat rahastot: diakoniarahasto (1,9 milj.) ja kirkon kansainvälisten ja ekumeenisten yhteyksien rahasto (5,3 milj.) sekä tietty määrä yleiskatteisia rahastoja. Lisäksi on tuomiokapitulien eri rahastot. Näillä on omat sääntönsä ja päättävät toimielimensä.

Seurakuntien rahastojen lukumäärästä ei ole tietoa, mutta rahastoihin sisältyy seuraavanlaisia rahastoja ja varoja 31.12.2012:

· hautainhoitorahastoja 239,8 miljoonaa euroa,
· muita omana taseyksikkönä hoidettuja rahastoja 37,1 miljoonaa euroa,

· testamenttirahastoja 35,8 miljoonaa euroa,

· lahjoitusrahastoja 11,8 miljoonaa euroa,

· kolehti ja muita ns. toimeksiantojen rahastoja 9,2 miljoonaa euroa.

Pääomat ovat syntyneet testamentteina, kolehteina ja muina lahjoituksina. Hautainhoitorahaston pääomat muodostuvat haudanhoitomaksuista. Varat ovat tulleet seurakunnille tavanomaisen verotulo- ja muun maksurahoituksen ulkopuolelta. Edellä mainittuja seurakuntien rahastoja hallinnoi ja niistä vastaa seurakunta itse ja kirkkoneuvoston toimesta. Päätösvaltaa on voitu delegoida johtokunnille. Seurakunnille annetun taloushallinnon ohjeistuksen mukaan rahastoilla tulee olla säännöt.

LAKIEHDOTUKSET

7.1.14 Säätiön valvonta

15 § Säätiön valvontamaksu
Ehdotetun pykälän otsikkoa ja sisältöä voisi muuttaa kirjoitusasultaan sujuvammaksi seuraavasti: Patentti- ja rekisterihallitukselle tämän luvun valvontatehtävien hoitamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi voidaan periä säätiöltä valvontamaksuja (säätiönvalvontamaksu).  

Säätiöiden valvontamaksuista säädetään tarkemmin säätiön valvontamaksusta annetussa laissa.

7.1.3 Säätiön hallinto ja edustaminen
15 § Hallituksen täydentäminen
Pykälän tekstiä voisi korjata seuraavasti: .. jäsenen sijaan tulee varajäsen sen mukaan kuin säännöissä määrätään tai varajäsentä valittaessa on päätetty, ..

7.2 Laki säätiölain voimaanpanosta

6 § toimitusjohtaja

Ehdotettua pykälää voisi korjata seuraavasti: Uuden lain toimitusjohtajaa koskevien säännösten soveltaminen ennen sanotun lain voimaantuloa rekisteröityyn säätiön johtajaan on ilmoitettava rekisteröitäväksi viimeistään kolmen vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
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