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Saatidlakitydoryhman mietintd

1 Yleisia nakokohtia

Kéyntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Oikeusministerié on pyytanyt Valtakunnansyyttajanvirastolta lausuntoa
otsikossa mainitun mietinndn johdosta.

Olennaisinta saatididen toiminnassa on toimiminen s&ation tarkoitusta
vastaavalla tavalla. Sdannoissé madritelty tarkoitus ja sen toteuttamis-
tavat maaraavat saation johdon toimintakentan ja harkintavallan rajat.
Kun saatididen toiminnassa aiheutuu ongelmia, kysymys on yleenséa
siitd, etta sdannoissa maaratyn tarkoituksen rinnalle, tai sen sijaan, on
otettu vieraita tarkoituksia. Kysymys voi olla s&ation johdon tai 1&hipiirin
suosimisesta tai toiminnan suuntaamisesta muilla tavoin tarkoitukseen,
jota sdannot eivat tunne.

S4atiditd koskeneissa vaalirahaoikeudenkdynneissa, jotka on jo paa-
osin saatu lainvoimaiseen paatokseensa, on ollut muun ohella kysy-
mys siita, voitiinko poliittisen tuen jakamisen katsoa kuuluvan saatioi-
den saannodissd maaritellyn tarkoituksen ja sen toteuttamistapojen pii-
riin. Helsingin karajaoikeus, joka on ratkaissut asiat kolmen tuomarin
kokoonpanossa, on todennut Urheiluopistosaatiotd koskeneessa rat-
kaisussaan 30.1.2013 nro 13/946 (R11/10253) seuraavaa:

"Tiivistettyna oikeustieteellisessé kirjallisuudessa on siis
lausuttu, etta séaation tarkoitus ja sé&éatién sdénnét muo-
dostavat s&étién toiminnan perustan. Tarkoitus on s&é-
tiossé vallitseva vieras tahto, joka sé&é&tion hallituksen
tulee ottaa kaikessa toiminnassaan huomioon. Tarkoi-
tus ja sen toteuttamistapa on séatiékohtainen, joten tar-
koitussidonnaisuuden sisélté ei ilmene laista vaan sé&a-
tion sdannoistd. Hallituksen toimivallan rajat toteuttaa
tarkoitusta, mé&éaraytyvéat saétién sddnndissé, joiden
maééarayksia hallitus on velvollinen sé&étiélain 10§:n 1
momentin nojalla noudattamaan. Edelld mainittu s&éa-
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dés siis rajaa hallituksen toimintamahdollisuudet seké
s&ation tarkoituksen toteuttamisessa, ettd saation omai-
suudenhoidossa eri disponointitilanteissa.”

Saation tarkoituksen merkitysta johdon toimivallan rajaajana on ehdo-
tuksen perusteluissa kasitelty jaliempana todettavin tavoin pistemaises-
ti - ja melko pinnallisesti - useiden eri pykalien kohdalla. Valtakunnan-
syyttajanviraston kasityksen mukaan joko 1 luvun 2 §:n tai 4 §:n perus-
teluissa tulisi kattavasti selostaa saation toiminnan tarkoituksen merki-
tys johdon toimimisvallan rajaajana. Sen liséksi 12 luvun 1 §:n peruste-
luissa tulisi viitata naihin kohtiin. Endotetussa saatidrikoksessahan olisi
kysymys nimenomaan saation varojen kayttamisesta saation tarkoituk-
sen vastaisesti.

Tydryhmén ehdotuksen tavoitteena on ollut, ettd laki antaisi mahdolli-
simman hyvat puitteet rehelliselle saatidtoiminnalle. Ehdotuksessa on
vaarinkaytoksia silmalla pitaen kiinnitetty jonkin verran huomiota oi-
keussuojajarjestelman tosiasialliseen tehostamiseen. Tyéryhma ei ole
kuitenkaan Valtakunnansyyttdjanviraston nakemyksen mukaan kiinnit-
tanyt riittdvasti huomiota saatidoikeudellisiin peruskysymyksiin, jotka
ovat nousseet esille viimeaikaisissa saatidihin liittyneissa rikosproses-
seissa. Valtakunnansyyttdjanvirasto keskittyy sen vuoksi lausunnos-
saan nostamaan esille saatidoikeudellisia seikkoja, jotka ovat rikos-
asioissa osoittautuneet ongelmallisiksi.

2 Saatiolaki 1 luku 2 § (Toiminnan tarkoitus)

Ehdotetun sdanntksen mukaan s&atio "tuottaa hyotya sen sdanndissa
maarattyyn tarkoitukseen". Tarkoituksena ei voi olla liiketoiminnan har-
joittaminen eika erityisen taloudellisen edun tuottaminen 7 §:ss& maa-
rattyyn Iahipiiriin kuuluvalle. S&ation tarkoitus ja toimintamuodot maa-

rataan saation saannodissa.

Ehdotetun lainkohdan yksityiskohtaiset perustelut ovat melko suppeat,
vaikka kysymyksessé on yksi lainsdadantopaketin tarkeimmista saan-
noksista. Hyédyn tuottamisen ulottuvuuksia olisi syyté perusteluissa
avata ja tdsmentaa.

Saatioitd koskeneiden rikosoikeudenkayntien kokemusten valossa olisi
aiheellista tuoda perusteluissa selvasti esille, ettd saatio voi laillisesti
kayttaa varallisuuttaan omaisuudenhoitoon ja hallintoon sen lisaksi,
ettd se kayttda varojaan sdannoissd maaratyn tarkoituksensa valitto-
maan toteuttamiseen esimerkiksi apurahoja myontamalla. Apuraha-
sdatiokin voi siis esimerkiksi korjauttaa ja kalustaa sijoitusasuntojaan
tai toimistoaan ilman, etta kysymys olisi varainkaytdsta, jota saannot
eivat salli. Vasta, jos hankinnoissa on tosiasiallisesti kysymys esimer-
kiksi vaalituen jakamisesta, tulee arvioitavaksi, onko toiminta tuottanut
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hyotya saation sadnnoissa maarattyyn tarkoitukseen vai onko edistetty
vierasta tarkoitusta.

Ehdotuksen perusteluissa olisi selvyyden vuoksi syytd mainita perintei-
nen saatidlle sallitun varainkaytén kolmijako:

a) Valitdn tarkoituksen toteuttaminen (yleenséa rahanjako tai muu varo-
jen kayttdminen saanndissd maarattyyn tarkoitukseen).

b) Omaisuudenhoito, jolla pidetddn huolta omaisuusmassasta ja mah-
dollisesti myos kartutetaan sita (esim. talojen kunnossapito, sijoitustoi-
minta).

c¢) Hallinto (toimisto, kirjanpito, hallitus).

lImaisuna "saatio tuottaa hyotyd sen sdannodissd maarattyyn tarkoituk-
seen" nayttaisi mahdollistavan hyvinkin valilliset toimintatavat hyddyn
tuottamiseksi. Valja sanamuoto saattaisi mahdollistaa esimerkiksi sda-
tion tarkoitusperia edistavan poliitikon rahallisen tukemisen, vaikka
vaalituen jakamisesta ei olisi sddnndissd muuten mainintaa. Tallaises-
sa tapauksessa voitaisiin nimittain vaittaa, etta tukemalla jotakuta polii-
tikkoa myontamalla hanelle vaikkapa suuri apuraha, tuotettaisiin valilli-
sesti hyotya sadation saanndissa maarattyyn tarkoitukseen.

Pykalan perusteluissa tulisi mainita lainlaatijan nakemys siita, missa
maarin saation tarkoituksen toteuttamisessa sallitaan valillisyys. Van-
hojen saatididen kohdalla tilanteet voivat olla erityisen ongelmallisia,
jos sdéannoissa olevat maininnat tarkoituksen toteuttamiseen liittyvista
toimintamuodoista ovat ylimalkaisia.

Perusteluissa olisi myos syyté selvasti todeta, etta vain kulloinkin voi-
massaolevien saantodjen tarkoitusmaarittelylld on merkitysta ja lisaksi
se, ettei saation perustajan ajatuksilla, pohdinnoilla ja luonnosteluilla
ole merkitysta, jollei niitd ole voimassaoleviin saantéihin kirjattu. Siten
esimerkiksi s&ation perustajien aatemaailmalla ei ole itsenaistd merki-
tysta saation tarkoituksen maaraytymisen kannalta. Perustajan motiivit
voivat kuitenkin olla sdantojen tulkinnan apuvéline, jos sdannot ovat
tulkinnanvaraiset ja saatajan motiivit ovat jalkikateen selvitettdvissa.

3 Saatidlaki 1 luku 4 § (Johdon tehtavat)

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin sdation johdon yleisista tehtavis-
ta. Ehdotuksen mukaan johdon tehtdvana on edistaa saation saannois-
sa& maaratyn tarkoituksen toteutumista.

Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa operoidaan "huolellisuusvel-
vollisuuden" kasitteella. Silla tarkoitettaneen I&hinna hallituksen jasenil-
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le kuuluvia tehtavia ja velvollisuuksia tai joka tapauksessa pikemminkin
"huolenpitovelvollisuutta” kuin velvollisuutta olla huolellinen. Eraiden
muidenkin (esim. AsOyL) lakien esitdissa on kaytetty vastaavaa ilmai-
sua kuvattaessa hallituksen jasenten velvollisuuksia. Rikosjuristin na-
kokulmasta "huolellisuusvelvoite" tarkoittaa kuitenkin esimerkiksi vel-
vollisuutta pysya tarkkaavaisena liikenteessa. Se viittaa siis kaantei-
sesti huolimattomuuteen eli tuottamukseen eika siis esimerkiksi saa-
tion johdon tehtaviin ja velvollisuuksiin sinansa. Johto voi laiminlytda
velvollisuuksiaan joko huolimattomuudesta tai tahallaan. Yksityiskoh-
taisissa perusteluissa kaytetyt ilmaisut vaikuttavat vakiintuneen rikosoi-
keudellisen tuottamusterminologian nakokulmasta oudoilta:

"Huolellisuusvelvollisuuden piiriin kuuluu myds siitéd huo-
lehtiminen, ettéa sdéatién varoja ei kdytetd 2 §:n 1 momen-
tissa saddetyn léhipiirikiellon vastaisesti."

Jos hallituksen jasen tai jasenet rikkovat tahallaan vaikkapa lahipiiri-
kieltoa, he eivat Valtakunnansyyttajaviraston kasityksen mukaan silloin
riko "huolellisuusvelvollisuuttaan" vaan syyllistyvat tahalliseen rikok-
seen. Huolellisuusvelvollisuudesta puhuminen vie ajatukset harhaan-
johtavasti tuottamukselliseen menettelyyn tai laiminlydntiin, vaikkei sel-
laisesta olisikaan kysymys.

Tamankaan pykalan esitdissa ei ole kaytetty hyvaksi niitd kokemuksia,
joita on saatu rikosasioista. Saation johdon tehtavien positiivinen maa-
rittely ei nimittéin ole niin tarkeda kuin tehtavien negatiivinen maarittely
- siis harkintavallan ja toimintakentan rajojen maérittely. Tama nako-
kohta on pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa sivuutettu.

Voimassa olevan saatidlain 10 §:n 1 momentin mukaan saation halli-
tuksen tulee hoitaa saation asioita lakia ja sdantdja noudattaen. Saan-
nos on saatidomaisuuden suojarakenteen perusta. Se maarittaa saa-
tion hallituksen ja toimihenkildiden toimintakentan ja harkintavallan aa-
rirajat. Saation paatdoksentekojarjestelma on sidottu saation kulloinkin
voimassa olevissa saanndissa maaratyn tarkoituksen toteuttamiseen.
Saation varoja ei voida jakaa tai luovuttaa muuhun kuin sdannoissa
maarattyyn tarkoitukseen, ellei kysymys ole omaisuudenhoidosta tai
hallinnosta, jotka saation rakenteellisina osina valillisesti palvelevat
saannodissa maaratyn tarkoituksen toteuttamista. Taman lahtokohdan
tulisi selvasti iimeta myos tulevasta laista ja sen esitoista.

Saation 1 luvun 4 §:n ja 3 luvun 2 §:n 1 momentin keskinainen suhde
ehdotetun lain systematiikassa on erikoinen. Miksi tarvitaan kaksi py-
kalaa? Eikd kysymys ole samoista velvollisuuksista? Kun kysymys on
saation sddnnoissd maaratyn tarkoituksen merkityksesta kaikkien saa-
tion toiminnassa mukana olevien henkildiden toimi- ja harkintavallan
rajojen asettajana, saantelyn tulisi olla kattavasti yhdessa pykalassa.
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4 Saatiolaki 3 luku 2 § (Hallituksen yleiset tehtavat)

Kun puhutaan saation johdon yleisista tehtavista, olisi esitdissa syyta
nimenomaisesti mainita, etta hallituksen jasenen velvollisuudet alkavat
toimikauden ensimmaisesta paivasta lukien eivatka vasta ensimmai-
sestd toimikaudella pidetysta hallituksen kokouksesta lahtien. Uuden
hallituksen jasenen velvollisuuksiin kuuluu perehtya saation toimintaan
jo ennen ensimmaista hallituksen kokousta.

Ehdotuksen mukaan hallitus tai hallituksen jasen ei saa noudattaa paa-
tosta, joka on patematon. Vaikka sadnndksessa mainitaan vain pate-
mattomyys, lienee tarkoitus kattaa myos mitattomyys. Sita esitdissa ei
suoraan kerrota, miten hallituksen tulisi menetelld, jos kasilla on vain
pateméattomyytta koskeva vaite. Paatos lienee tallaisessa tapauksessa
taytantdonpantavissa, ellei taytantdonpanoa tuomioistuimen paatdksel-
la valiaikaisesti tai pysyvasti kielleta.

Paatos voi olla ehdotetun 9 luvun 2 §:n momentin 3 kohdan mukaan
olla mitatdn, jos paatdksella rikotaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin mukais-
ta saation tarkoitukseen liittyvaa kieltoa erityisen taloudellisen edun
tuottamisesta saation lahipiirille. Paatoksen mitattdmyyden edellytykse-
na olisi kuitenkin selva lainvastaisuus. Mitattomyytta koskevaa normia
ei voitaisi perustelujen mukaan soveltaa esimerkiksi tilanteisiin, joissa
saatio tekee paatoksen lahipiirin kanssa solmittavasta sopimuksesta
normaalein kaupallisin ehdoin.

Kysymys normaalein kaupallisin ehdoin toimimisesta on kdytdnnossa
erittdin tirkea sen vuoksi, ettd ehdotetun lahipiirikiellon ulottuvuuksia
tullaan varmuudella kaytanndssa koettelemaan juuri siten, etta saatio
esimerkiksi vuokraa kiinteiston lahipiirille ehdoin, jotka eivat valttamatta
osoita markkinaehtoisuutta. Kauniaisissa on PRH:n aloitteesta talla
hetkella kaynnissa esitutkinta, jossa tdma kysymyksenasettelu aktuali-
soituu.

Olisi tarkeaa, etta esitdissa avattaisiin kaupallisin ehdoin toimimisen
vaatimusta hiukan tarkemmin. Parhaiten tama onnistuisi tukeutumalla
niin sanottuun arm’s length’ -periaatteeseen. EU-oikeudessa ja
OECD:n suosituksissakin tunnetun periaatteen mukaan vapaan mark-
kinatalouden mekanismit, mikali kilpailua ei suoraan tai valillisesti rajoi-
teta, toimivat toisistaan riippumattomien osapuolten valilla automaatti-
sesti siten, ettd hinta ja muut ehdot asettuvat oikeaan, kdyvan hinnan
haarukkaan.

Mikali lahipiirikauppa on johtanut toisenlaiseen lopputulokseen kuin
kauppa toisistaan riippumattomien osapuolten vailla olisi johtanut, ei

1 http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=7245
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oikeustoimi ole arm’s length -periaatteen mukainen vaan kysymys on
lahtokohtaisesti edun tuottamisesta |ahipiirille. Asian arvioinnissa on
olennaista myds menettely, joka oikeustoimeen on johtanut. Jos min-
kaanlaista kilpailutusta ei normaalista poiketen ole jarjestetty eikd ulko-
puolisia asiantuntija-arvioita ole hankittu etukateen, on vaikea lahtea
siitd, etta olisi aidosti tavoiteltu markkinaehtoista lopputulosta.

Paatos voi ehdotuksen mukaan olla mitaton myds, jos paatdksella kay-
tetdan varoja vastoin sdanndissa maarattya saation tarkoitusta. Mitat-
tomyys edellyttaa perustelujen mukaan tassakin tapauksessa sita, etta
tarkoituksen vastaisuus on selvaa ja varoja siis jaetaan selvasti saation
toimintaa edistavien tarkoitusperien vastaisesti.

Perusteluissa on siis otettu se lahtokohta, etta saation johto on mitatto-
myyteen johtavalla tavalla ylittdnyt harkintavaltansa rajat vasta, kun ra-
haa jaetaan "saation toimintaa edistavien tarkoitusperien vastaisesti”.
Ei liene kuitenkaan perusteltua lahtea siita, etta vaikkapa luonnonsuo-
jelua edistavassa saatiossa ylitettaisiin harkintavallan rajat vasta, kun
rahaa jaetaan esimerkiksi kaivosteollisuuden paastoja edistavaan tar-
koitukseen eli "saation toimintaa edistévien tarkoitusperien vastaisesti”.
Harkintavallan rajojen ylityksen kannalta lienee pikemminkin ratkaise-
vaa, ettei rahaa jaeta luonnonsuojelua edistavaan tarkoitukseen vaan
johonkin muuhun - vaikkapa poliittisen toiminnan tukemiseen.

Perusteluissa todetaan erikseen, ettei saation tarkoituksen vastaisena
paatdksena voida pitad varojen kayttoa, jolla valillisesti edistetdan tar-
koituksen toteutumista. Varojen kayttoa koskeva paatos ei perustelujen
mukaan voi myoskaan olla mitaton, jos varoja kdytetdan saation tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi tavalla, josta ei ole maaratty saation sdannois-
sa.

Edelld mainitut perustelut saation tarkoituksen "valillisesta" toteuttami-
sesta ja sdanndissa maarattyjen toimintatapojen sivuuttamisesta vai-
kuttavat tutuilta. Nuorisosaation asiamiehena toiminut asianajaja, joka
nayttaa toimineen myods uutta saatidlakia valmistelleen tydryhman sih-
teerind, on kayttanyt karajaoikeudessa samaa argumentaatiota puolus-
taessaan vaalituen jakamista poliitikoille, joiden on vaitetty edistaneen
fuottamustoimissaan saation tarkoitusta. Kun ehdotetun lain peruste-
luissa ei ole missdan muussakaan kohdassa arvioitu, missa maarin
saation tarkoituksen valillinen tukeminen esimerkiksi vaalitukea jaka-
malla on sallittua, sisaltavat edelld mainitut perustelukohdat arvelutta-
van rohkeita ja sallivia kannanottoja. Oikeusministeriossa suoritetta-
vassa jatkovalmistelussa naméa kohdat on syyta lukea objektiivisesti
harkiten uudelleen ja muotoilla ne vastaaman pikemminkin tuomioistui-
men kuin Nuorisosdation nakemyksia.
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5 Saatiolaki 12 luku 1 § (Saatiorikos)

Kayntiosoite
Albertinkatu 25 A
00180 Helsinki

Saatiorikokseen syyllistyisi endotuksen mukaan muun muassa se, joka
tahallaan jakaa s&ation varoja 1 luvun 2 §:n 1 momentin vastaisesti eli
rikkomalla lahipiirikieltoa tai jakamalla varoja muuhun kuin sdanndissa
maarattyyn tarkoitukseen. Teko ei olisi ehdotuksen mukaan rangaista-
va, jos se on vahainen tai siitd on muualla laissa sdadetty ankarampi
rangaistus.

Kaytannossa saatiorikosta koskevan sdannodksen soveltamisala jaisi
saation johdon osalta olemattoman suppeaksi sen vuoksi, etta luotta-
musaseman vaarinkaytto, josta on saadetty ankarampi rangaistus,
yleensa kattaisi saman menettelyn. Edes viimeksi mainitun rikoksen
tunnusmerkistoon kuuluva vahinkoedellytys ei muuttaisi tilannetta. Ai-
heutuuhan perusteettomasta varojen jaosta tai ylihintaisista kaupoista
lahtokohtaisesti aina vahinkoa.

Ehdotuksen perusteluissa on todettu, ettei rikosvastuuta koskevaa
sdannosta ole tarkoitettu sovellettavaksi tilanteessa, jossa saation tar-
koitus on

"tulkinnallinen ja s&éation johto jakaa varoja tarkoituksen mah-
dollistamassa tulkintarajoissa. Perustaja on voinut j&ttda sééa-
tion johdolle laajan harkintavallan tarkoituksen toteuttamiseen
liittyen. Séaétién johdon tehtévénéa on ensisijaisesti mééarittaé
tulkinnallisen tarkoituksen sisélté. Rikosvastuuta koskevaa
normia voidaan soveltaa, jos varojen tarkoituksenvastainen
kaytté on selvééd."

"Tulkinnallisuudella” tarkoitettaneen perusteluissa tulkinnanvaraisuutta.
Selvaa toki on, ettéd saation johto voi kayttaa saantdjen tulkinnassa sille
kuuluvaa harkintavaltaa. Harkintavallan laajuutta arvioitaessa on kiinni-
tettdva huomiota saantodjen selkeyteen ja tasmallisyyteen. Mikali sdan-
not ovat epaselvat ja mahdollistavat monenlaiset tulkinnat tai niiden so-
veltuminen esilla oleviin tosiseikkoihin on epdvarmaa, ei harkintavallan
rajojen voida katsoa ylittyvan silloin, kun on toimittu vilpittomassa mie-
lessa ja valitun ratkaisun puolesta voidaan esittda asianmukaiset pe-
rustelut. Tasta huolimatta on pidettava kirkkaana mielessa, etta kirjoite-
tut sddnnot asettavat harkintavallalle rajat. Edella siteerattuja peruste-
luja tulisi talta osin selkeyttaa ja tdsmentaa.

Seka saatiorikoksen etta saatiorikkomuksen tunnusmerkistéssa on Iah-
detty siita, etteivat vahaiset teot olisi rangaistavia. Perusteluissa ei kui-
tenkaan arvioida sita, mitka kriteerit olisivat vahaisyysarvioinnissa rat-
kaisevia. Mikéli ajatuksena on, etta soveltamistilanteissa voitaisiin tu-
keutua esimerkiksi virkarikosten osalta muodostuneeseen kaytantoon
teon vahaisyytta arvioitaessa, tulisi tdma mainita perusteluissa. Tassa
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yhteydessa tulisi kuitenkin pohtia, missd maarin saatiéon johdon velvolli-
suudet voidaan rinnastaa virkavelvollisuuksiin.

6 Muuta Lakiehdotuksessa esitetdan, ettd saation hallituksen ja hallintoneuvos-
ton jaseneksi voitaisiin valita oikeushenkil. Valtakunnansyyttajanviras-
ton ndkemyksen mukaan vastuiden tulisi olla saation hallinnossa mu-
kana oleville selkeitéd ja henkilokohtaisia. Tallad perusteella yhteisojase-
nyys ei olisi toimiva jarjestely. Ehdotettu jarjestely poikkeaa ilman hy-
vaa syytd suomalaisten yhteisdjen hallinnosta ja yhteisdja koskevasta
lainsaadannosta.

Muilta osin Valtakunnansyyttajanvirastolla ei ole mietinndn johdosta
huomautettavaa tai lausuttavaa. z
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