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SAATIOLAINSAADANNON KEHITTAMISTA KOSKEVA ARVIOMUISTIO

Kokonaisuudistus

Oikeusministerid on pyytanyt Elinkeinoelaman keskusliiton EK:n lau-
suntoa saatiolainsaadannon kehittamistéd koskevasta arviomuistiosta.
EK lausuu asiassa seuraavaa.

EK pitaa arviomuistiota hyvin valmisteltuna. Lainsaadannon kehitta-
mistarvetta on analysoitu laajasti ja perusteellisesti. On tarkeaa, etta
arviomuistio on valmisteltu kiinteassa yhteistyossa asiantuntija- ja etu-
tahojen kanssa. Valmistelutavan avoimuus luo hyvan pohjan hankkeen
jatkovalmistelulle.

EK kannattaa saatidlainsdadannon kokonaisuudistusta. Saatiolaki on
peraisin vuodelta 1931 ja siihen on sen voimassaoloaikana tehty usei-
ta osittaisuudistuksia, jotka ovat osaltaan monimutkaistaneet lain ra-
kennetta ja selkeytta. Laki ei ole ajantasainen eika nykyisen yhteiso-
lainsaadannon saantelytavan mukainen. EK pitaa perusteltuna lain
uudistamista kokonaisuudessaan.

Sé&étidoikeudellinen uudistus

EK:n nakemyksen mukaan veroasioita ei tulisi kasitella kokonaisuudis-
tuksen yhteydessa, vaan ne tulisi rajata uudistuksen ulkopuolelle.

Lainsdddanndn tahdonvaltaisuus

Voimassa oleva saatiolaki sisaltda enimméakseen pakottavaa saante-
lya. Toisaalta saantelyn sitovuusaste ei aina yksiselitteisesti kay ilmi
laista. EK suhtautuu myonteisesti lain tahdonvaltaisuuden lisaamiseen.
Esimerkiksi saation kaytannon toiminnan ja hallinnon nykyista jousta-
vampi ja tehokkaampi saantely olisi perusteltua. Silta osin kuin pakot-
tavaa saantelya ei tarvita, saatididen toimintamahdollisuuksia tulisi
edistdad tahdonvaltaisella lainsdadannolld, kuten olettamasaannoksilla.
EK:n nakemyksen mukaan myds saatédjan mahdollisuuksia ottaa saa-
dekirjassa enemman kantaa saation toiminnan jarjestamiseen tulisi li-
sata.
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On toisaalta selvaa, ettéa saantelyn tulee olla osin pakottavaa ja osin
tahdonvaltaista. Julkisoikeudellisten saanndsten, velkojansuojaa ja
esimerkiksi saantéjen vahimmaissisaltoa koskevien sdanndsten on ol-
tava pakottavia. Tarkeaa on kuitenkin se, ettd valmistelun l&ahtékoh-
daksi avataan mahdollisuus tahdonvaltaisuuden lisdamiseen.

Sé&étién tarkoitus ja toiminta

Hyvé hallinto

EK Kiinnittaa huomiota siihen, ettéd mikali saatidlle annettaisiin laissa
mahdollisuus harjoittaa liikketoimintaa, on tarkeaa huomioida kilpai-
luneutraliteettiin liittyvat kysymykset. Mikali saatio toimii samoilla kil-
pailluilla markkinoilla muiden yhteisdjen kanssa, on huolehdittava siita,
ettei saatioilla ole sellaisia etuja, joita muut yhteisot eivat voi saada.
Samoilla markkinoilla kilpailtaessa kaikille on taattava tasavertaiset
toimintaedellytykset, riippumatta organisaatiomuodosta, omistajatahos-
ta tai vastaavista seikoista.

EK pitaa hyvana kehityssuuntana hyvan hallinnoinnin merkityksen ko-
rostamista eri yhteisdissa. Listayhtidissa hyvaa hallinnointia koskevaa
Corporate Governance —ohjeistusta on noudatettu useita vuosia. Oh-

jeistus on toiminut kdytannodssa hyvin ja yhtiot ovat siihen varsin tyyty-
vaisia.

EK:n nakemyksen mukaan Corporate Governance -saantelyn tulisi pe-
rustua alan toimijoiden itsesaantelyyn, ei sitovaan lainsdadantoon. Hy-
van hallinnoinnin s&antelyssa ja noudattamisessa avoimuudella ja 1&-
pinakyvyydella on keskeinen merkitys. Naita tulisi korostaa myds saa-
tididen hyvan hallinnoinnin yhteydessa.

Sé&atién toiminnan tarkoituksen muuttaminen ja lopettaminen

EK:n ndkemyksen mukaan saation toiminnan tarkoitusta pitéisi voida
nykyistd helpommin muuttaa niissa tilanteissa, joissa saation tarkoitus
alkaa kayda epaselvaksi tai muuttuneet olosuhteet sita edellyttaisivat.
EK pitaa perusteltuna myos selvittaa mahdollisuutta saatididen fuusi-
oiden helpottamiseksi seka diffuusioihin.
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