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SAATIOLAIN UUDISTAMISTYORYHMAN MIETINTO

Oikeusministeriéd on pyytinyt valtiovarainministeriélti lausuntoa siitidlain
uudistamistydryhméin mietinndstd (oikeusministerién mietintéja ja lausuntoja
23/2013). Tyo6ryhmi ehdottaa uutta sdétidlakia nykyisen vuodelta 1930 olevan
lain (109/1930) tilalle. Ehdotuksen tavoitteena on kansalaisyhteiskunnan vah-
vistaminen uudistamalla sdtidlainsdadiantdd siten, ettid sditiot voivat toimia
mahdollisimman tehokkaasti, joustavasti ja ennakoitavissa olevalla tavalla.
Ehdotuksen tarkoituksena on poistaa sé4tiomuodon kiyttimisen tarpeettomia
rajoitteita. Taustalla on mm. ns. jatkuvarahoitteisten laitos- eli toiminnallisten
sadtididen toimintaedellytysten parempi huomioon ottaminen.

Ty6ryhmin toimeksiantoon ei kuulunut arvioida verolainsiadantésn, verotuk-
seen cikd sdation harjoittaman toiminnan erityissédintelyyn liittyvia kysymyk-
s1d.

Uudistuksesta aiheutuisi rekisteriviranomaisena toimivalle Patentti- ja rekiste-
rihallitukselle (PRH) ainakin kertaluonteisia, tietojérjestelmien muuttamisesta
johtuvia kustannuksia.

Valtiovarainministerio toteaa lausuntonaan seuraavaa:

1. Yleisti

Valtiovarainministerié kannattaa sinéinsd monin osin varsin vanhan siitiélain
uudistamista. Tydryhmén ehdotus uudeksi séétidlaiksi edellyttia kuitenkin vie-
14 jatkovalmistelua. Nykyisessd muodossaan lakiehdotus on liian liberaali.

2. Sddtion toiminnan tarkoitus (1:2 §)

Voimassa olevan siitiélain mukaan (5.1 §) sddtion perustamislupa on annetta-
va, jos sddtion tarkoitus on hy6dyllinen, ja sdénnét vahvistettava, jos ne on
laadittu tdmén lain sddnndsten mukaisesti eikd niiden sisiltd ole vastoin lakia
tai hyvid tapoja. Perustamislupaa ei saa kuitenkaan antaa mm. silloin, jos si-
tién tarkoituksena sen sdant6jen mukaan on liiketoiminnan harjoittaminen tai
jos sen pédasiallisena tarkoituksena ilmeisesti on vilittéman taloudellisen edun
hankkiminen sédatéjélle tahi s&4tion toimihenkildlle.
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Tydryhmén ehdotuksessa

- vaikeasti tulkittava vaatimus siition hyddyllisyydesti on poistettu ja riitti-
vad olisi, ettd sddtid tuottaa hyStyd sen sddnndissd madrattyyn tarkoituk-
seen;

- litketoiminnan harjoittaminen saitin tarkoituksena on nykyisti lakia vas-
taavasti kielletty;

- sdition tarkoituksena ei endd voisi olla taloudellisen edun hankkiminen
erikseen tarkemmin maééritellylle ldhipiirille (1:7 §) miltééin osin

Niihin perusldhtékohtiin valtiovarainministeriélli ei ole huomauttamista.
3. Sadtién peruspddoma (1:3 §)

Voimassa olevan sditilain 5.3 §:n (349/1987) nojalla séddetyn siitidasetuk-
sen (1045/1989) 1 §:n (1031/2001) mukaan lupa sditién perustamiseen voi-
daan antaa vain, jos sddtiolle tulevan omaisuuden arvo on vihintidn 25 000
euroa. Ty6ryhmién ehdotuksen mukaan tillaisesta vihimmiispadomavaatimuk-
sesta luovuttaisiin ja riittdvad olisi, ettd perustettavalla s#itiolld olisi peruspii-
omaa ja muuta rahoitusta vdhintddn madrd, joka tarvitaan siition toiminta-
suunnitelman mukaisen toiminnan kulujen kattamiseen kolmen vuoden aikana
rekisterdinnista.

Valtiovarainministeri6 ei kannata ehdotettua muutosta. Valtiovarainministeri-
on mielestd sddtiolainsidddnndssi tulisi sdilyttdd vaatimus tietystd euromédrii-
sestd vahimmaisperuspéddomasta (vihimmdéispéddomasta tulisi kuitenkin perus-
tuslain 80 § huomioon ottaen séétidd jatkossa asetuksen sijasta lain tasolla).
Ty6ryhmin ehdotus olisi myds omiaan johtamaan ns, jokamichensaétididen
perustamiseen, mihin ei valtiovarainministerion kasityksen mukaan ole sellais-
ta tarvetta, jota el voitaisi tdyttdd nykyisid erilaisia yhteisdmuotoja hy6dynta-
malla.

4. Sdadtion sijoitustoiminta (1:5 §) ja liiketoiminta (1:6 §)

Voimassa olevan sditidlain 4.1 §:n (400/1964) mukaan sdition saannéissi on
mainittava mm. sdition tarkoitus ja miten se on toteutettava sekd sddtidlle tu-
leva omaisuus ja sen hoitamistapa. Lain 8 a §:n (400/1964) mukaan siitié ei
saa harjoittaa muuta kuin sdfnnGissd mainittua ja sidtion tarkoitusta vilitto-
maisti edistdvad liiketoimintaa. Lain 10.2 §:n (349/ 1987) mukaan siitién halli-
tuksen on huolehdittava mm. siitd, ettd siétion varat sijoitetaan varmalla ja tu-
loa tuottavalla tavalla.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan s#étié voisi varallisuuden hoitamiseksi ja toi-
mintamuotojensa rahoittamiseksi harjoittaa sijoitustoimintaa, jollei sitd rajoite-
ta sdanndissd (1:5.1 §). Sijoitustoiminnan olisi oltava syunnitelmallista ja séa-
tidlld olisi oltava sijoitustoimintaa varten kirjalliset periaattect (sjjoitussuunni-
telma, 1:5.2 §). Nimenomaisesta vaatimuksesta sijoittaa varat varmalla ja tuloa
tuottavalla tavalla luovuttaisiin.

Stjoitustoiminnan osalta valtiovarainministeri6 katsoo, ettd jo sdétion siin-
noissd tulee maéritd, millaista ja miten laajaa sijoitustoimintaa siitié voi har-
joittaa. Sijoitussuunnitelman puolestaan tulisi kattaa muukin omaisuus kuin
pelkkd sijoitusvarallisuus. Tillaista omaisuutta ovat esim. kiinteistdt, raken-
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nukset ja kdyttdomaisuushyddykkeet. Niiden merkitys séition tarkoituksen to-
teuttamiselle voi olla varsinaista sijoitusomaisuutta suurempi.

Tydryhmén ehdotuksen mukaan sditié voisi harjoittaa toimintamuotoihinsa
vélittdmasti liittyvad litketoimintaa, jollei sitd rajoiteta siinndissi (1:6.1 §).
Lisdksi sdati6 voisi harjoittaa muutakin litketoimintaa toimintamuotojensa ra-
hoittamiseksi, jollei sité rajoiteta sd@nndissi (1:6.2 §). Liiketoiminnan olisi ol-
tava suunnitelmallista ja sddtiélla olisi oltava kirjalliset periaatteet liiketoimin-
nan jarjestimiseksi (litketoimintasuunnitelma, 1:6.3 §).

Ty6ryhmd on harkinnut (s. 105) myds sddntelyvaihtoehtoa, jossa sadtio voisi
harjoittaa tarkoitukseensa vilittomésti liittymétontd liiketoimintaa vain, jos
sdation perustaja on s@dtiotd perustettaessa niin sidinndissi maddrdannyt. Tyo-
ryhma on kuitenkin hyldnnyt timén vaihtoehdon mm. siksi, etti liiketoiminnan
ja toisaalta sijoitustoiminnan vélinen rajanveto on episelvi ja muuttuva (kun
se perustuu kulloisenkin vero-, kilpailu-, avustus-, kirjanpito- ja muun lains#s-
dénndn tulkintaan), sekd siksi, ettd sddtid voi jo nykyisinkin harjoittaa liike-
toimintaa omistamiensa yritysten kautta.

Valtiovarainministerién mielestd sditién liiketoiminnan alan laajentamiseksi
esitetyt perustelut eivit ole vakuuttavia. Valtiovarainministerién mielesti sii-
tion mahdollisuutta harjoittaa liiketoimintaa ei tule laajentaa ehdotetun 1:6.2
§:n mukaiseen muuhun litketoimintaan, ellei séétidn perustaja ole titi siition
sddnndissa sallinut. S&&tidistd, joista puuttuu yhtiitd vastaava omistajan val-
vonta, ei tule kehittdd osakeyhtion kaltaista liiketoimintaorganisaatiota. Var-
sinkaan néin ei tule voida tehdd ilman sdétién perustajan nimenomaista lupaa.

Sijoitussuunnitelmaa ja liiketoimintasuunnitelmaa koskevista siinnésehdotuk-
sista ei kély ilmi, onko saétion hallituksen hyviksyttiavi kyseiset suunnitelmat.
Valtiovarainministeridn mielestd jo lain sanamuodosta tulee kiydi ilmi, ettd
sadtion hallituksen on hyviaksyttiva kyseiset suunnitelmat.

5. Liiketoiminta ja verotus

Séition harjoittama liiketoiminta vaikuttaa saation yleishyodyllisyysarviointiin
verotuksessa. Verotus- ja oikeuskdytdnndssd on Katsottu, ettei saitidti voida
pitdd tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssi tarkoitettuna yleishyodyllisend yhtei-
sénd, jos sdition yleishyddyllinen toiminta on jdinyt vihiiseksi suhteessa sen
harjoittamaan liiketoimintaan (KHO 2000:15). Niin ollen mahdollisuus ny-
kyistd laajempaan liiketoiminnan harjoittamiseen saattaisi tosiasiallisesti vai-
kuttaa sddtidn verotukselliseen asemaan, mikd myds olisi otettava huomioon,
kun arvioidaan séitididen verovalvonnan laatua ja laajuutta.

6. Pddomasitoumus (2:1 §)

Ty6ryhmén ehdotus sallii padomasitoumuksen pafomasijoituksen sijasta. Péé-
omasitoumus vastaa erdilld tavalla osakeyhtién apporttia tai osakepddoman
viivistettyd maksua. Siihen verrattuna ehdotetut sddnnékset ovat kuitenkin hy-
vin véljit. Pddomasitoumusta koskevia lainkohtia olisikin selvennettiivi ja tar-
kennettava jatkovalmistelussa.
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7. Sddtion rekisteroinnin edellytykset (2:11 §)

Valtiovarainministerion mielestd pykala tulee kirjoittaa siten, etti siitd ilmene-
vt suoraan kaikki sdétion rekisterdinnin edellytykset. Rekisterdinnin edelly-
tyksend tulee olla myGs esim. se, ettd peruspdéiomaa on kertynyt riittivd méaara
ja ettd sijoitussuunnitelma ja litketoimintasuunnitelma on laadittu.

8. Sddtion hallinto (3 luku)

Hyvad sddtitapaa koskeva yleissédnnds. Tydryhmin ehdotuksesta puuttuu
viittaus hyvidin sddtidtapaan. Kyseisen yleissddnndksen lisdaminen edistiisi
mahdollisen itsesddntelyn kehittymistd ja helpottaisi valvontaviranomaisen
valvontatyotd. Vastaava hyvid tapaa koskeva viittaus on esim. rahoituspalve-
lualan sektorilaeissa, joissa myds on kyse “toisen lukuun™ tapahtuvasta varalli-
suuden hallinnoimisesta. Sdinnds liittyy ehdotettavan lain valvonta- ja seu-
raamusjérjestelméin, joten sddnnds tulee valmistella yhteydessi niihin.

Hallintomalli ja sddtion sddnnét. Valtiovarainministerié on tydryhmin vi-
hemmistén kanssa samaa mieltd siitd, ettd sdation hallintomallia koskevat ja
muut lain sallimat valinnat olisi kirjattava sddtién sdantoihin. Saatididen toi-
minnan ldpindkyvyyden ja valvonnan kannalta ei ole riittdvis, ettd lakiin ote-
taan olettamasddnnot, joita ei sddnndissi tarvitse toistaa. Jos tima sallittaisiin,
sddtion hallinnosta tietoa haluavan olisi tarkistettava asia seki laista ettd sddin-
ndistd. Ottaen huomioon se, ettd sditiditd perustetaan hyvin erilaisten tahojen
toimesta ja erilaisiin tarkoituksiin, sdént6jen sisdltévaatimusten héllentiminen
lisdisi my0s riskid, ettei sddtion perustaja vilttimitta tule harkinneeksi riitté-
viésti, millaista sd4ti6t4 hin on perustamassa.

Toimitusjohtajan nimittdminen ja sddtion sdédnnét. Tyoryhméan ehdotuksen
mukaan (3:1 §) sddtiolld voi olla toimitusjohtaja. Valtiovarainministerién kisi-
tyksen mukaan toimitusjohtajan valintamahdollisuudesta tulisi lisiksi olla
madaratty sdition sdinndissd. Toimitusjohtajan nimittiminen on siitille kai-
kissa tapauksissa merkittdvd hallinnollinen paatds ja lisikustannus. S#itién pe-
rustamisesta péattdvien tulisi sdintdjen laadinnan kautta olla selvilld tisti va-
lintatilanteesta ja valinnan seurauksista.

9. Sadtion sddntojen muuttaminen (6 luku)

Ty6ryhmin ehdotuksen mukaan sdétion sddnndissd on mainittava mm., siation
tarkoitus (2:3 §). Saétion tarkoitusta voitaisiin muuttaa vain, jos sditién varo-
Jjen kdyttdminen sille méérittyyn tarkoitukseen on mahdotonta tai olennaisesti
vaikeutunut, kokonaan tai huomattavalta osin hyddytonta tai lain vastaista (6:2
§). Séétion uusi tarkoitus ei saisi myskddn poiketa olennaisesti alkuperiisesti
tarkoituksesta (6:3 §). Namé periaatteet vastaavat voimassa olevaa lakia.

Tyéryhmén chdotuksen mukaan PRH ei endd vahvistaisi sdtion sééntdjen
muuttamista toisin kuin voimassa olevan saati6lain 17.1 §:n mukaan. Muutos-
ehdotusta perustellaan hallinnollisilla sdist6illd. Valtiovarainministerién mie-
lestd PRH:n tulee — sditidn tilintarkastajalle lakiehdotuksen 14:6 §:ssd asete-
tuista ilmoitusvelvollisuuksista huolimatta — kuitenkin vahvistaa siftion siin-
tdmuutos aina silloin, jos sdantOmuutos koskee sidition tarkoituksen muutta-
mista. Valtiovarainministerion mielestd ei ole asianmukaista, etti sddtion hal-
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lintohenkildsté voisi muuttaa sditién perustajan médrittelemas saition tarkoi-
tusta ilman viranomaiskontrollia.

10. Tietojen luovuttaminen (13:23 §)

Ty6ryhmin ehdotuksen 13:23 §:ssd sdddettiisiin Verohallinnon oikeudesta an-
taa salassapitosdinndsten estaméattd PRH:1le sditioltd verotuksen toimittamista
varten saamansa tuloslaskelman ja taseen sekd muut tiedot ja asiakirjat, jotka
sadtio on lakichdotuksen 5:5 §:ssi sididettyjen asiakirjojen rekisterdimiseksi
velvollinen toimittamaan PRH:lle. Samoin PRH:lla olisi oikeus salassapito-
sddnnosten estimittd pyynnostd saada Verohallinnolta s#itidrekisteristd pois-
tamiseen liittyvien tehtdvien hoitamiseksi tieto siitd, onko yksiléidylla satiolla
ollut toimintaa Verohallinnon rekisteritietojen perusteella.

Valtiovarainministerid pitdd sddntelyd asianmukaisena ja katsoo, etti sddntely
voidaan sijoittaa sddtilakiin. Tietojen luovuttamisen osalta on kuitenkin otet-
tava huomioon, etti sditio antaa edelld kuvatut tiedot verotusta varten vain, jos
se on verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 7 §:n mukaan velvollinen
antamaan veroilmoituksen. Siition tulee antaa veroilmoitus, jos silld on vero-
vuonna ollut veronalaista tuloa, varoja, velkoja tai muita verotukseen vaikutta-
via tietoja taikka, jos Verohallinto siti erikseen vaatii.

11. PRH:n valvontatoimivalta (14:1 §)

Tyoryhman ehdotuksen mukaan PRH valvoisi jatkossakin sdtidlain ja saation
sddntdjen noudattamista (14.1,1 §). Valvonta perustuisi vuosiselvityksiin, sdi-
tion toiminnasta tehtyihin ilmoituksiin tai PRH:n omaan aloitteeseen (14:1,2
§). Edellytyksend asian kisittelemiseksi esim. oma-aloitteisesti olisi kuitenkin,
ettd PRH:lla olisi aihetta epdilld, etté sdéitio on menetellyt lainvastaisesti tai jit-
tanyt tayttamaéttd velvollisuutensa. Valtiovarainministerié katsoo, ettei PRH:n
valvontatoimivaltaa tule rajoittaa nyt ehdotetulla tavalla,

12. Sddétidvalvonnan rahoittaminen sddtiovalvontamaksulla (14:15 §)

Ty6ryhmiin ehdotuksen mukaan PRH:lle sditididen valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia katettaisiin sdatiolta perittdviltd valvontamaksuilla. Sadticvalvon-
tamaksusta sdddettdisiin erikseen sitd koskevassa ja erikseen valmisteltavassa
laissa.

Ty0- ja elinkeinoministerié on kisilld olevan lausuntoasian vireille tulon
(15.5.2013) jdlkeen (30.5.2013) ldhettanyt valtiovarainministeridlle sdéticiden
valvontamaksuehdotusta koskevan lausuntopyynnén. Lausuntopyynnén mu-
kaan valvontamaksu olisi valtiosdéntoikeudellisesti vero.

Valtiovarainministeri6 ottaa séétiolt perittdvidn valvontamaksuun kantaa tyé-
ja elinkeinoministerién lausuntopyynnon yhteydessi. Valtiovarainministerié
toteaa kuitenkin jo téssd yhteydessd, ettd sddtidvalvontamaksuilla tulee jatkos-
sa voida kattaa kaikki sdatidvalvonnan kustannukset (oikeusministerion tyd-
ryhmédmuistion sivun 40 mukaan siitidvalvonnan alijidamé vuonna 2011 oli
335 000 euroa, joka katetaan PRH:n muilla tuotoilla).
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13. Muut lausumat

TIEDOKSI

Valtiovarainministerid katsoo, ettd lausuntopalautteen pohjalta jatkovalmistel-
tua lakiehdotusta tulee kasitelld my&s harmaan talouden ministeritydryhmassi.

Valfiositioeri 2 et = Q-

kansliapddllikkona Martti Hetemiki

Osastopdillikka, N

budjettipaallikko Hannu Mékinen

Valtiovarainministerio

- budjettiosasto (ljds, Inha, Koponen, Salmi)
- henkilostd- ja hallintopolitiikkaosasto

- kansantalousosasto

- rahoitusmarkkinaosasto

- vero-osasto



