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Utlatande om forslaget till ny stiftelselag (23/2013)

Stiftelsen for Abo Akademi avger hogaktningsfullt foljande utlitande i ovan
rubricerade drende:

Vi har tagit del av lagforslaget och vi forordar att lagen om stiftelser moderniseras.
Lagforslaget ger svar pd ménga fragor, som varit Sppna eller oklara tidigare. Det &r
dock ménga fragor som ytterligare borde bearbetas i den fortsatta beredningen av
lagforslaget.

Aven om en av utgangspunkterna for arbetsgruppen, som berett lagforslaget, var att
beakta nuvarande bolagsrittsliga lagstiftning, anser vi att man i onadigt hog grad
anviént aktiebolagslagen som forebild, vilket haft som konsekvens att regelverket kring
aktiebolag har foljts i onddigt hog grad. Stiftelser och aktiebolag skiljer sig i grunden
frdn varandra. Stiftelsers egenart borde komma tydligare fram. Stiftelser &r en
formogenhetsmassa, som har avsatts for vissa ideella eller nyttiga dndamal och
stiftelser saknar dgare. Ur motiveringarna kunde det framkomma att stiftelsernas
egenart bestdr i att dessa stiftelser/avsatta fSrmogenheter 4r ett uttryck  for
medborgarsamhillets ideella och nyttiga stravanden.

Utdka listan pd vad som skall behandlas i en stiftelses stadgar

Den foreslagna lagen innehdller flera stadganden, som tillimpas for det fall att annat
inte stadgas i stiftelsens egna stadgar.

Man fragar sig om det dr nddvindigt med s& ménga detaljerade stadganden, som blir
direkt tillimpliga pa stiftelsen, om stadgarna inte siger annat. Om ett stiftelseorgan
fattar beslut i drenden, som den omfattande lagen stipulerar om, men som det
beslutande organet inte forstétt infora avvikande stadganden om i sina egna stadgar,
kan problematiska situationer uppsta.




Det skulle diirsfor vara att foredra att stiftelserna i framtiden baserar sin
verksamhet pa tillriickligt tydliga och for sin verksamhet anpassade detaljerade
stadgar och att man diirfor overviiger att i lagen utoka listan over vilka fragor
som skall behandlas i en stiftelses stadgar.

Enligt var mening skall det ur stadgarna &tminstone framga:

e stiftelsens namn och stiftelsens andamal samt hur detta forverkligas;

e vilka beslutsorgan stiftelsen ifriga har, hur ménga medlemmar organet har samt for
vilken mandatperiod de 4r tillsatta och hur de utses. Enligt vdr mening skall endast
fysiska personer kunna vara medlemmar i ett organ eller utgra ett organ
(verkstdllande direktor);

¢ huruvida stiftelsen har en verkstillande direktor eller inte;

o huruvida stiftelsen har ett forvaltningsrdd eller inte. Om sa &r fallet bor dess
uppgifter framg ur stadgarna;

e att stiftelsen skall ha en CGR-revisor med uppgifter om hur denna revisor utndmns
och dennes mandatperiod;

e hur stiftelsens namn skall tecknas;

e nir bokslut skall uppgoras;

o hur rikenskaperna och forvaltningen granskas;

¢ hur beslut om #ndring av stiftelsens stadgar fattas;

e hur beslut om stifelsens uppldsning skall fattas.

Verksamhetens idndamal, verksamhetsformer, status som juridisk person och
begrinsat ansvar

Verksamhetens dndamal

Med hanvisning till stiftelsers sdrart, anser vi att i stiftelsebegreppet borde betonas att
det 4r fraga om ideell eller nyttig verksamhet till formén for ett visst allménnyttigt
eller annars allmiint indamal.

Vi foreslar darfor att forsta meningen i lagforslagets1:2 § skulle bytas ut till att lyda:
»Stiftelsens dndamal dr att understoda eller bedriva ideell eller nyttig

verksamhet for det allmiinna eller annars allmdinnyttiga iindamdl som anges i
dess stadgar.”

Grundkapital

Betriffande lagforslagets 3 § Grundkapital och annan finansiering vid grundandet
motsitter vi oss inte direkt den foreslagna skrivningen, men vi konstaterar att problem
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kan uppstd om stiftelser grundas med kapital som &r otillrackligt for att bedriva den
avsedda verksamheten. Om det inte finns ett tilirdckligt minimikrav pa grundkapitalet,
kan det latt hianda att det tex. genom testamente, men dven annars, grundas
sjalvstandiga stiftelser, dven i sédana fall dir det med tanke pa kapitalets storlek skulle
ha varit battre att donera medlen och inrétta en fond inom en existerande stiftelse eller
férening.

Enligt lagforslaget skall myndigheterna bedéma huruvida grundkapitalet och annan
finansiering som presenteras i en verksamhetsplan 4r tillrdckliga for att ticka
utgifterna for stiftelsens verksamhet under de tre forsta &ren fran registreringen. Detta
kapitaliseringsbehov kan i manga fall vara svart att beddma och kan ddrfor ténkas
medfora att registreringen av en ny stiftelse drar ut pa tiden. Vi noterar dock att
stadgandet pd motsvarande sétt som den nuvarande lagen stipulerar att: ”Ndrmare
bestammelser om storleken pd grundkapitalet och annan finansiering for en ny
stiftelse far utfirdas genom forordning av statsradet.”

var forhoppning &r att det ytterligare provas huruvida inte ett grundkapital av
tillracklig storlek, exempelvis 50 000 euro, skulle vara pa sin plats att stipulera for den
hiandelse det inte &r friga om en stiftelse vars verksamhet #r baserad p& kontinuerligt
understdd (jatkuvarahoitteinen sditiod).

Placerings- och affiirsverksamhet for att uppfylla indamalet

Placeringsverksamhet

Arbetsgruppen har kommit fram till att det gamla stadgandet om att en stiftelses medel!
bor placeras tryggt och inkomstbringande bor fringas.

I stillet foreslar man att “en stiftelse kan i syfte att forvalta sin formdgenhet och
finansiera sina verksamhetsformer bedriva investeringsverksamhet, om detta inte
begrinsas i stadgarna. Investeringsverksamheten ska vara planméssig och stiftelsen
skall ha skriftliga principer for den investeringsverksamhet som bedrivs for att
finansiera verksamhetsformerna (investeringsplan).”

For oss framstar det som nagat oklart vad som avses med “planméssig” i detta
sammanhang. Det vore kanske tydligare att endast konstatera att stiftelsen skall
faststilla  skriftliga principer for den investeringsverksamhet som bedrivs for att
finansiera verksamheten (“investeringsplan”).




Affirsverksamhet

Arbetsgruppen har stannat for att en stiftelse ska fa bedriva affirsverksamhet som har
ett omedelbart samband med dess verksamhetsformer, om detta inte begrénsas i
stadgarna. 1 den nya lagen forslds att en stiftelse dven skulle kunna bedriva annan
affirsverksamhet for att finansiera sina verksamhetsformer, om detta inte begrénsas i
stadgarna.

Vi finner det inte onskvirt att en stiftelse ska kunna bedriva ilven annan
affirsverksamhet dn sddan som har omedelbart samband med dess
verksamhetsformer. Vi ser hellre att dylik affirsverksamhet i si fall bedrivs av
stiftelsen i ett skilt bolag.

Varfor otydliggora den princip som star inskriven i lagforslagets 1 kapitel 2 §: ”En
stiftelse medfor nytta for det dndamal som anges i dess stadgar. Andamalet far inte
vara att bedriva affirsverksamhet eller bereda nagon i den nérstdendekrets som anges
i 7 § sarskild ekonomisk fordel.” Det ar inte onskvirt att stiftelseformen blir, vid sidan
av aktiebolag och andra foretagsformer, eft alternativ  for bedrivandet av
affirsverksamhet.

Vi finner det positivt och @ndamalsenligt att revisorn ska uttala sig sévidl om
investeringsplan som afférsplan.

Om en stiftelses ledning
Vi anser att det ur varje stiftelses stadgar klart skall framgé vilka beslutsorgan som
stiftelsen ifraga har, av vem dessa tillsétts samt deras mandatperiod. I stadgarna borde
det ocksa klart framgd om stiftelsen har ett i stiftelselagen avsett forvaltningsréd

och/eller en verkstillande direktér.

Verkstillande direktor

Verkstillande direktdr infors som ett organ i stiftelseledningen. For att tydliggéra
beslutsstrukturen och ansvarfordelningen borde man overvdiga huruvida en
verkstillande direktor over huvud taget ska kunna vara medlem av styrelsen.
Lagforslaget begrénsar nu endast verkstillande direktorens mojlighet att dta sig
uppdraget som styrelseordforande.

Samfund som stiftelsens organ eller som medlemmar i stiftelsens organ

Lagforslaget mojliggdr dven att verkstillande direktoren kan vara en registrerad
sammanslutning. Man har #ven betréffande styrelsen gjort det mdjligt att ”importera”
ett annat samfunds organ till styrelse for stiftelsen.




For att undvika lojalitetsproblem i vissa konfliktsituationer anser vi att organens och
de till organen utsedda fysiska personernas personliga ansvar for de beslut de fattar
och den verksamhet de bedriver bor framhallas. Aven om det rent ekonomiskt kan
vara att foredra att det finns tva personer (den fysiska samt samfundet som personen
foretrdder) som kan svara for ett eventuellt skadestdnd s& innebér det kanske inda att
den fysiska personen (som &r den som det facto fattar beslutet) inte kdnner ett lika stort
ansvar for beslutet, som denne annars skulle gora. Ur motiveringarna framgar att
skadestéandslagens 3  kapitel —om arbetsgivares och  offentligt samfunds
skadestandsansvar (“husbondeansvar”) inte tillsmpas i dessa fall, utan att
skadestandslagens 6 kapital skall tillampas, men det inverkar knappast pa en lekman,
nir han bedémer riskerna av sitt handlande.

Sammanfattningsvis motsiitter vi oss att ett samfund skall kunna fungera som
verkstiillande direktor. Vi anser att en verkstillande direktor inte skall vara
medlem av styrelsen. Vi forenar oss i forslaget att ett utomstiende samfund kan
utse styrelsen, men det skall ske genom ett aktivt beslut si att personerna blir
utsedda med namns nimnande och inte pa basis av att de sitter i ett annat organs
styrelse.

Med tanke pa den transparens som efterstravas, ar det viktigt att stiftelsens alla organ
registreras pi personnivé hos Patent- och registerstyrelsen.

Majlighet att klandra beslut

Stiftaren och stiftelsens organ samt dess enskilda medlemmar har getts mojlighet att
klandra ett beslut av styrelsen eller forvaltningsradet, vilket &r bra och stirker
ytterligare mojligheterna for sjalvovervakning. Detta gor att en medlem av ett organ
inte langre har som enda alternativ att avga, om denne finner att ett beslut som har
fattats strider mot lag eller stiftelsens stadgar.

Missbruk, dvervakning, kostnader

Patent- och registerstyrelsen upplever att den inte har kapacitet att gora s& mycket
mera 4n idag gillande overvakningen av stiftelser. Ett utvidgat Gvervakningsansvar
skulle innebdra att hogre avgifter skulle uppbéras av stiftelserna. De nuvarande
uppgifterna och den nuvarande overvakningen framstar som ratt dimensionerad. Vi
bejakar den utokade transparensen, Som underlittar bade myndighets- och egen
overvakning.




De foreslagna paragraferna om utvidgad nirkrets och om krav pd att avtal med
nirkretsen 6ppet redovisas, bidrar till en hogre grad av genomskinlighet, vilket ocksé
underlattar de overvakande myndigheternas arbete, liksom utbytet av information
mellan myndigheter. Aven det att revisorn har rétt att sinda ett revisionsprotokoll till
Patent- och registerstyrelsen, utan att det blir en offentlig handling, dr en forbittring
jamfort med dagslaget.

Vi konstaterar att stadgandet om ndrstiendekrets &r mycket viktigt i lagforslaget. Dock
konstaterar vi att texten inte Sppnar sig sa latt och tydligt som den borde, med tanke pa
dess viktiga innehall. Vi 6nskar att man i den fortsatta beredningen skulle forsoka
skriva om texten sa att den skulle bli tydligare och vara léttare att forsté.

Avgift for stiftelsetillsyn

Vi motsitter oss att det infors en sarskild avgift for stiftelsetillsyn. Enligt var mening
stirker den foreslagna stiftelselagen dels stiftelsernas intern kontroll och dels
underléttas Patent- och registerstyrelsens Overvakningsuppgifter genom kraven pa
utdkad rapportering och transparens. Enligt vér asikt skall en av samhillet p&ford
dvervakning bekostas med samhillsmedel.

Slutord
Sammanfattningsvis anser vi att lagforslaget mdjliggdr en tidsenlig forvaltning av
fonderat kapital till forman for ideella och nyttiga dndamal.

Abo, den 2 juli 2013

Stiftelsen for Abo Akademi

Kjell Spndstrom
skattrfédstare




