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Oikeusministerio on pyytanyt tyo- ja elinkeinoministeriélitd lausuntoa
saatidlainsaadannon uudistamista koskevasta oikeusministerion asettaman
Saatiolakityoryhman mietinndsta. Tyo- ja elinkeino-ministerid kiittaa
mahdollisuudesta lausua asiasta ja toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Tyo- ja elinkeinoministerié toteaa, ettd on helppoa olla samaa mieltad uudistuksen
yleisista |ahtokohdista siten kuin ne maaritelldan uudistushankkeen toimeksian-
nossa. Saatiomuotoisen toiminnan rajat, saéatioille sallittu toiminta, sekd saation
johdon tehtavat ja vastuut, samoin kuin saétididen valvontaan liittyvat kysymykset
kaipaavat kipeasti uudistamista. On my6s perusteltua pyrkia selkeyttamaan niin
sanottujen toiminnallisten saatididen osalta toiminnan tarkoituksen hyédyllisyy-
desta ja itse toiminnan kaupallisesta ja usein myés kilpailullisesta luonteesta ai-
heutuvia ristiriitoja siten, etta saatiét voivat toteuttaa arvokasta tehtavasnsa muun
muassa sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottajana.

1.7, Saatiot palvelujen tuottajina

Selkeyttd tavoiteltaessa on kuitenkin muistettava, ettd huomattava osa naiden
toiminnallisten s&atididen palveluntuotannosta tapahtuu aloilla, joilla on runsaasti
vaihtoehtoista palveluntuotantoa ja joilla yhteiskunnan kokonaisetu ehdottomasti
edellyttdd myods yksityisen palveluntuotannon toimivuuden takaamista. On koko-
naisedun vastaista, jos yksityisten toimijoiden kanssa tosiasiallisesti kilpailevat
saatiot saavat toimia olennaisesti erilaisilla ehdoilla kuin muut palveluntuottajat.
Taman vuoksi on tarkeaa, etta eri palveluntuottajien toiminnan lapinakyvyytta ja
vertailtavuutta parannetaan ja ettd tdma tavoite nakyy jokaisessa palveluntuotan-
non kannalta merkityksellisessa uudistushankkeessa.

1.2. S&atio liiketoiminnan harjoittajana

Tyo- ja elinkeinoministerio on edelld kuvatuista syista eri mielté siitd uudistuseh-
dotuksen lahtokohdasta, ettd nykyinen epaselvyys saatididen liiketoiminnan sallit-
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tavuuden suhteen tulisi ratkaista sallimalla saation kdyttaminen kaytannossa ra-
joituksetta yhtena liiketoiminnan harjoittamisen organisatorisena muotona. Tyo- ja
elinkeinoministerion kasityksen mukaan Suomessa ei ole tarvetta tamankaltaisel-
le liketoiminnan harjoittamisen organisoitumiselle, eika kehitysté tule vied tyo-
ryhman esitysten osoittamaan suuntaan.

Suomessa on kansainvalisestakin nékokulmasta katsottuna edistyksellinen ja
joustava osakeyhtiomuodon s&antely, joka mahdollistaa osakeyhtion kayttamisen
my0s voittoa tavoittelemattoman toiminnan organisoimiseen. Talldin myos yhtio-
oikeudelliset, verotukselliset seka esimerkiksi tilinpaatdkseen ja tilintarkastukseen
liittyvat kysymykset jarjestyvat tavalla, joka varmistaa téllaisen osakeyhtion vertai-
lukelpoisuuden muihin osakeyhtidihin, samoin kuin muihin liiketoiminnan muotoi-
hin. Joustavaksi kirjoitetun osakeyhtidlain ja siihen pitkalti rinnastuvan osuuskun-
talain liséksi Suomessa on yleisesti toimivana pidetty henkildyhtididen saéntely.
Tarvetta sille, etta saation kaltainen elin saisi harjoittaa liiketoimintaa, ei siten ole.
Olisi myos olennaisesti selkedmpéaa, jos saatiot kayttaisivit liketoiminnassaan
olemassa olevia liketoiminnan organisointimuotoja. Samalla erotettaisiin nykyista
selvemmin toisistaan aatteellinen ja kaupallinen toiminta seka niiden riskit ja vas-
tuukysymykset sen sijaan, etta eroja hamarrettisiin. Tama edistaisi yhta uudis-
tuksen keskeisista tavoitteista eli saatioiden hallintoa ja paatoksentekoa koskevi-
en vastuukysymysten selkiyttdmistéd. Saatioiden valvonta ja niiden tarkoituksen
toteutumisen arviointi olisivat my6s olennaisesti helpompia, jos saatididen selke-
asti taloudellinen toiminta toteutetaan erillisissa organisaatioissa, jotka myés ovat
normaalin tilintarkastuksen ja muun valvonnan kohteina.

1.3. Kilpailuneutraliteetti

Tyo6- ja elinkeinoministerio katsoo myds, ettéd saatididen vapaan likketoiminnan
salliminen tuottaisi selkean ristiriidan hallituksen hyvéksyman terveen kilpailun
ohjelman mukaisen kilpailuneutraliteettitavoitteen kanssa. Eduskunta on juuri hy-
vaksynyt hallituksen esityksen, jonka mukaisesti kuntien liikelaitokset ja muut lii-
ketoimintaa harjoittavat kunnalliset ei-yhtiomuotoiset toimijat on yhtititettava.
Taman uudistuksen taustalla ovat pitkalti EU:n valtiontukisaantelyyn liittyvat ky-
symykset kunnallisten toimijoiden veroedusta ja konkurssisuojasta, mutta perus-
kysymys kilpailuneutraliteetin turvaamisesta koskee myos saatioita. Jos liiketoi-
mintaa saa vapaasti harjoittaa sellaisessa organisaatiossa, jonka tarkoituspykéalat
joko takaavat sen verovapauden tai antavat edes mahdollisuuden verovapau-
teen, luodaan niille kilpailuetu suhteessa muihin organisaatiomuotoihin. Tata tyo-
ja elinkeinoministerit ei pida hyvaksyttavana.

Tyo6- ja elinkeinoministerid toteaa myods, ettd komission tutkinnassa on parhail-
laan valtiontukikanteluna yleishyddyllisten yhteistjen ja saatididen erityisasema
verolainsdadannossa (SA.29535/CP 314/2009). Tutkinnan kohteena on nimen-
omaan se, saako yleishyddyllinen yhteist tai saatio harjoittamassaan taloudelli-
sessa toiminnassaan verolainsdadannosté johtuvia etuja enemman kuin muut
palveluntuottajat. Komissiolle tehty kantelu osoittaa sen, miten tarkeaa on sel-
keyttaa ja selvasti rajata saatididen mahdollisuutta harjoittaa liiketoimintaa. Sama
suunta on ollut nahtavissa myos kuntapuolella. Siellé kilpailuilla markkinoilla toi-
mivia kunnallisia liikelaitoksia ollaan yhtidittdmassa, jotta muun muassa naiden
saamat veroetuudet poistuisivat. Yhtiéittdminen olisi ehdotuksen mukaan sallittua
myods saatiodn. Kunnallisen liikketoiminnan yhtidittamisen saatioon ei kuitenkaan
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tulisi olla mahdollista siten, etta tata kautta paastaisiin sellaisten veroetuuksien
piiriin, joita muilla samoilla markkinoilla kilpailevilla toimijoilla ei ole.

1.4. Saation hallituksen jasenyys

Tyo- ja elinkeinoministerio katsoo myos, etta hallituksen jasenyys voi olla ehdo-
tusten mukaisesti muuta kuin henkildkohtaista, mutta vain siina tapauksessa, etta
saation oikeus harjoittaa liketoimintaa selkeasti poistetaan. Liiketoimintaa harjoit-
tavan organisaation — olipa se yhteis¢ tai saatio — hallinnossa vastuiden on oltava
silla tavoin selkeita ja henkildkohtaisia, ettd yhteiséjasenyys ei ole hyvaksyttavaa.
Tama on nimenomaisesti todettu seka osakeyhtitlaissa etta osuuskuntalaissa,
joissa toimitaan padomapanoksista koostuvalla riskillé ja iiman omistajien tai ja-
senten henkilokohtaista vastuuta, joten siitd ei mydskaan tulisi poiketa saatidissa,
joissa toimitaan perustajan tai perustajien luovuttaman pddomapanoksen varas-
sa. Tyoryhman perusteluissa oikeushenkildn hyvaksymista on perusteltu yksin-
omaan saatididen tarpeilla eika tdssé yhteydessa jostakin syysta cle lainkaan
kiinnitetty huomiota osakeyhtiélakiin, jota muutoin on yleisesti kdytetty uusien
saantelyehdotusten mallina.

1.5. Saatiovalvonta

Ehdotus nayttaa nostavan patentti- ja rekisterihallituksen kynnysta kaynnistaa
valvontatoimenpiteita. Tarkeata olisi turvata valvontaviranomaiselle mahdollisuus
ryhtyé oma-aloitteisesti toimenpiteisiin virheen havaitessaan. Valvonnan rahoitus-
ta tulisi lisdksi miettia viela uudelleen ja ratkaista se viimeaikaisten rahoituksen
jarjestamista koskevien ehdotusten mallia noudattaen.

1.6. Hallinnollinen taakka

Tyo- ja elinkeinoministeric toteaa myGs, etta se ei pida uskottavana arviota, jonka
mukaan uudistus keventaisi sdation toimintaan liittyvaa hallinnollista taakkaa.
Selvasti aiempaa laajempi ja monelta osin erilaisten olettamasaéntdjen seka yksi-
tyiskohtaista juridista suunnittelua edellyttdvan tahdonvaltaisuuden varaan raken-
tuva uusi laki pikemminkin selvasti liséisi toiminnan hallinnollista taakkaa, joskin
se luonnollisesti samalla toisi merkittavid vapausasteita ja valinnanmahdollisuuk-
sia. Vaikutusarvioinnissa tulisikin ottaa huomioon myos joustavuuden lisdamises-
ta aiheutuvat kustannukset

2. Pykalakohtaisia kommentteja
1 luku 3 §

Vahimmaispaaoma tulisi sailyttaa ja asettaa riittdvan korkeaksi varmistamaan
saation pysyvyytta. On vaikea ymmartaa, mika merkitys on annettava kolmelle
ensimmaiselle vuodelle laadittavalle toimintasuunnitelmalle ja talousarviolle. Toi-
mintaymparistén muuttuessa nykyiseen tahtiin on vaikea nahda kolmeksi vuo-
deksi laadittavaa talousarviota ja toimintasuunnitelmaa kovin paikkansa pitéavina.
Jos tilintarkastajan tulee tarkastaa, ettd perustamisen edellytykset rahoituksineen
ovat kunnossa, tulee hanen myods pystya nakemaan kolme vuotta tulevaisuuteen
antaakseen arvionsa padoman riittdvyydesta. Tama lienee haastava tehtéva.
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11luku 6 §

Liiketoiminnan harjoittamisesta saatiomuodossa on todettu edempéna kohdassa
1.2. Liiketoimintasuunnitelman merkitys tilintarkastuksen kannalta on epaselva.

3luku2§

Vastuu tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta on selkeasti luovutet-
tava jollekin taholle, tdssa tapauksessa hallitukselle.

3luku10§ja3luku 11§

Katso ylempana kohta 1.4. Nimitys paavastuullinen hallituksen jasen viittaa tilin-
tarkastukseen eika selvenna vastuusuhteita. Lahtokohtaisesti yhteiséilla voisi olla
oikeus nimeta hallituksen jasen, joka kuitenkin toimisi henkilokohtaisella vastuul-
la. Jos hallituspaikka kuuluu yhteisdlle, kenelle maksetaan hallituspalkkio. Tama-
kin sekaannus valtetdan luopumalla yhteisdista hallituksen jasenina ja sailytta-
malla yhteisailla vain nimitysoikeus. Yhteison nimeaman hallituksen jasenen ei
tarvitsisi olla yhteisdjasenen hallituksen tai vastaavan toimielimen jasen tai muu
vastaava henkilo.

3luku 16 §

Mikali saaticlia ei ole toimitusjohtajaa, vastaa hallitus 3:2 §:n mukaan yhtion hal-
linnon asianmukaisesta jarjestamisesta.

3 luku 19 §ja 3 luku 20 §

Termi "luonnollinen henkild” tuntuisi asianmukaisemmalta kuin termi "ihminen”.
Mikali yhteisd nimitetéén toimitusjohtajaksi ja yhteiso ilmoittaa, kuka toimii paa-
vastuullisena toimitusjohtajana, hdmarretaan vastuiden rajoja. Lisaksi tama viittaa
likaa tilintarkastukseen ja antaa harhaanjohtavan kuvan siita, etta paavastuulli-
sen toimitusjohtajan lisaksi olisi muita vastuullisia. On vaikea hahmottaa, mika
merkitys kdytannossa on yhteison valinnalla toimitusjohtajaksi, jos kuitenkin paa-
vastuulliseen toimitusjohtajaan sovelletaan s&atidlain ja muiden lakien saannok-
sia suoraan.

51luku 2§

Paallekkaisyytta toimintakertomuksen ja kirjanpitoasetuksen liitetietojen osalta tu-
lisi valttaa. Ne tiedot, jotka voimassa olevien sdadosten perusteella annetaan lii-
tetiedoissa, tulisi tassakin maaritella liitetiedoiksi eika toistaa toimintakertomuk-
sessa. Nyt pykélan 4 momentti kasittelee asiaa péinvastoin. Kirjanpitolain ja
-asetuksen tulisi olla ensisijaisia.

51luku 3 §
Lahipiiriin tulisi kuulua myds saation jasenyhteisot tai saaticssa maaraysvaltaa

kayttavat yhteistt. Rahalainojen antaminen |ahipiirildiselle ei ole hyvaksyttavaa
muuta kuin poikkeustilanteissa.
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13 luku 3 §ja13luku 4 §

Saatiorekisteriin merkitaan luonnollisista henkildista henkildtietoina taydellinen
nimi, henkilétunnus, kotikunta ja kansalaisuus. Paikkakuntatietojen osalta ehdo-
tus seuraa kaupparekisterilakia, mutta ehdotuksesta puuttuu henkilotunnuksen
luovuttamista koskevat rajoitukset eli rajoitus luovuttaa henkilotunnuksen tun-
nusosaa. Henkilétunnuksen tunnusosan luovuttaminen yleisélle helpottaa identi-
teettivarkauksia.

14 luku

Saativalvonta -luku siséltaa useita ilmaisuja kuten "ilman aiheetonta viivastysta”
tai "viipymatta”, jotka tulevat ilmeisesti vasta kaytanndssa vahvistumaan. Tilintar-
kastuspoytakirjan toimittaminen saatidrekisteriin ei liene tarkoituksenmukaista il-
man 14 luvun 6 §:n 1 momentissa mainittuja syita.

3. Jatkovalmistelu

Edella todetuin perustein ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, ettd uudistuksen jat-
kovalmistelussa saaticiden liiketoiminta tulee ohjata harjoitettavaksi niiden omis-
tamien yhtididen tai muiden yhteisdjen kautta ja varsinaiset saatiot tulee selkeasti
rajata niiden perinteiseen, yleishyodylliseen tai vahintaan hyodylliseen tarkoituk-
seen. Niin sanottujen toiminnallisten saatididen ei-taloudellinen toiminta tulee tal-
I6in selkeasti erottaa sellaisesta taloudellisesta toiminnasta, jota harjoitetaan
edes osaksi kaupallisin perustein, vaikkakin ilman voitontuottamistarkoitusta.
Na&in voidaan tydoryhman esityksia paremmin varmistaa, etta saatididen toiminta
on niiden tarkoituksen mukaista seka samalla my6s lapinakyvaa ja valvonnan
alaista. Samalla edistetdan hallituksen yleista tavoitetta kilpailuneutraliteetista.

Hallitusneuvos

JUew Lt Lb\
Neuvotteleva virkamies MarjatHanski

oikeusministerio@om.fi



