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Lausuntonaan saatidlain kehittadmistd koskevasta arviomuistiosta Suomen Hammasldadketieteen Saatio
esittad kunnioittaen seuraavaa:

Yleista Suomen Hammasldéketieteen Sa&tio yhtyy Saatididen ja Rahastojen Neuvottelukunnan
Saatiolakia koskevaan lausuntoon, mutta haluamme erityisesti nostaa esille muutamia
nakokohtia.

Lakiehdotuksessa mydnteista on avoimuuden lisdadminen, vastuiden selkiyttaminen ja
sdantdjen muuttamisen helpottaminen.

Saatiolakiehdotus on vaikeaselkoinen ja pitka, etenkin sdatioille, joilla ei ole kdytdssa
omaa juridista erityisosaamista.

Kommentteja
1 luku. Sd3ti6n toiminnan keskeiset periaatteet
1:2 § Toiminnan tarkoitus, toimintamuodot, oikeushenkil6llisyys ja rajoitettu vastuu

Tyoéryhman esityksen mukaan:

"Sddtié tuottaa hyétyd sen sGdnndissG mddrdttyyn tarkoitukseen. Tarkoituksena ei voi
olla liiketoiminnan harjoittaminen eikd erityisen taloudellisen edun tuottaminen

7 §:s5d mdadrdttyyn ldhipiiriin kuuluvalle.”

Saatitlain keskeisimpid saannoksia on saation tarkoituksen madrittely ja ldhipiirirajoitus.
Késite "erityinen taloudellinen etu” on madritelty lakiehdotuksen perusteluissa. Itse
lakitekstin perusteella voi nyt syntya tulkintaongelmia. Taman vuoksi ehdotamme, etta
kdsite "erityinen taloudellinen etu” maariteltaisiin laissa.



Tyoryhman esityksen mukaan:
”SGdtio tuottaa hydtyd sen sddnndissd mddrdttyyn tarkoitukseen.

Pidamme tarkeéna korostaa saatioiden hyodyllisyyttd ja aatteellisuutta vahvistaen
saatididen omaleimaisuutta. Esitimme muotoiluksi:

”S&ation tarkoituksena on tukea tai harjoittaa sadnndissa madriteltya hyodyllista
toimintaa.”

1:6 § Liiketoiminta

Saatidissa sijoitustoiminnan tarkoituksena on padsaantoisesti varallisuuden hoito. Muu
liiketoiminta tulisi sallia vain erillisen yhtion kautta ja sen tulisi liittyd saation
tarkoitukseen ja alkuperdiseen toimintaan. Sdation padomaa ei mydskdan ole
tarkoituksen mukaista altistaa liiketoiminnan riskeille.

Nakemystamme tukee sdatididen omaleimaisuuden sdilyttaminen ja pyrkimys saatididen
toiminnan lapindkyvyyden lisdamiseen.

2 Luku. Sdation perustaminen
2:3 § Sadnnot

Kasityksemme mukaan laissa olisi tarpeen maaritelld, mista sadtion sadannodissa ainakin
tulee maaratd. Mielestamme saation toimielimista (hallintoneuvosto, hallitus ja
toimitusjohtaja) seka hallituksen jasenten maarasta, valinnasta ja toimikaudesta tulisi
maadratd sdannoissa.

Nakemystamme tukee hyvé hallintotapa, |apinakyvyys ja saatididen kaytannén
toiminnan helpottaminen.

3 Luku. Sdatién hallinto ja edustaminen

3:2 § Hallituksen yleiset tehtdvit
3:10 § Hallituksen jdsenen kelpoisuus
3:19 § Toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erottaminen

Lakiehdotuksessa laajennetaan yhteisojasenyyksien mahdollisuutta sdation hallinnossa.
Kasityksemme mukaan vastuiden on oltava sdation hallinnossa mukana oleville selkeitd

ja henkildkohtaisia. Yhteis6jdsenyys voi hamartaa vastuita ja aiheuttaa lojaalisuuteen
liittyvia ongelmia. Saatidissa ei tulisi hyvaksya yhteisdjasenyytta.



3:20 § Padvastuullinen toimitusjohtaja

Jotta vastuut sdilyvit selkeina ja valtytaan lojaliteettiin liittyvilta ongelmilta, sdation
toimitusjohtajan tulisi aina olla luonnollinen henkild.

Ehdotamme 3:20 § poistamista.
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Asia Lausunto s#itiélain uudistamistyéryhmin mietinnésti (23/2013)
Lausuntonaan siitidlain uudistamistyéryhmin mietinndstd  Sddtididen ja rahastojen
neuvottelukunta ry. — Delegationen for stiftelser och fonder rf. esittdd kunnioittaen
seuraavaa:

Yleistd Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta pitdd hyvind, ettd sddtidlakia uudistetaan

ajanmukaiseksi. Lakiuudistuksen tavoitteena tulee olla sddtiiden toimintamahdollisuuksien
edistiminen kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi. Laki tulee kuitenkin uudistaa
sddtidtoiminnan erityispiirteet tunnistaen ja niitd kunnioittaen vihentimittid suomalaiseen
sdatibkuvaan ja -toimintaan liittyvii arvostusta.

Yksityisten saitididen merkitys suomalaiselle yhteiskunnalle on huomattava. Vuonna 2012
yksinomaan Sddtididen ja rahastojen neuvottelukunnan 142 jdsensddtiotd  tuki
yleishyodyllisia  tarkoituksia yli 330 miljoonalla eurolla. Sosiaali- ja terveysalalla,
opetustoimessa sekd urheilu- ja nuorisotyGssi tirkeiden laitossddtididen toiminnan atvo
mitataan lisiksi sadoissa miljoonissa euroissa. Siitididen piirissi kansalaiset voivat
aktiivisesti edistid tirkeiksi mddrittelemiddn asioita monin tavoin. SddtiGissd toimii
asiantuntijoina ja luottamustehtivissd tuhansia vapaachtoisia, jotka antavat tieteen ja
kulttuurin hyviksi aikaansa siind missd rahalliset lahjoittajat varojaan.

Sddtididen varat perustuvat hyodyllisiin tarkoituksiin tehdyille lahjoituksille, joita hoidetaan
yhteiseksi hyviksi, ei minkddn tahon omaksi eduksi. Koska siitididen ei ole tarkoitus
tuottaa  taloudellista  voittoa  tetylle omistajalle ja  sddtiGtoiminta  poikkeaa
peruslihtokohdiltaan merkittivist osakeyhtiGistd, lakiuudistuksen ldht6kohtana oleva
yhteisolainsdddintd aiheuttaa ongelmia. Teknisten siinnésten yhdenmukaistaminen
yhteis6lain kanssa on jirkevid, mutta sddtiGiden toiminnan omaleimaisuutta ei saa unohtaa.
Monissa kysymyksissd yhdenmukaistaminen on viety liian pitkille. Lain perusteluissa tulee
korostaa sidtididen ominaispiirteitd ja niiden roolia kansalaisyhteiskunnan aatteellisina
toimijoina

Lakiehdotus on pitkd ja monet sen sddnnoksisti ovat huomattavan yksityiskohtaisia. Lain
jatkovalmistelussa tulee pohtia ndin yksityiskohtaisen sddtimisen tarkoituksenmukaisuutta.
Sdinnosten tulee olla yksiselitteisid, tismillisid ja selkeitd, jotta sditididen johto ja
toimihenkil6t voivat hoitaa hallintoa my6s ilman juridista erityisosaamista. Lain tulee
edistad hyvdd hallintotapaa ja hallinnon lipindkyvyyttd, ei lisitd juristeriaa sen itsensd
vuoksi. On tirkedd, ettd sidtion toimintaa midrittelevit jatkossakin sen omat, tiittdvin
yksityiskohtaiset sidnnot eivitkd vain lain olettamasddnnokset.
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Myénteisid uudistuksia lakiehdotuksessa ovat avoimuuden lisidminen, tiukemmat
lahipiirimadrittelyt, vastuiden selkeyttiminen, sddnt6jen muuttamisen helpottaminen seki
alempaa paremmat fuusio- ja tilintarkastussddnnot. Keskitymme lausunnossamme pédosin
muutosesityksiin.

Pidimme myds mietinndssd  esitetyn perusteella tarkoituksenmukaisena sitd, ettd
epiitsendisid sddtioitd ei sddnnelld.

Vaikutukset Arviot lakiuudistuksen vaikutuksista ovat pédosin oikeat, joskaan mietinnén esittdmassi
lain muodossa niihin ei vilttimittd aina pddstd. Epdilystd herdttdd esitetty nikemys siitd,
ettdi lakichdotus erityisesti tehostaisi sdatididen toimintaa ja parantaisi niiden
tuloksellisuutta. Nihdiksemme tillaiseen arvioon ei ole perusteita ainakaan
apurahasiitididen osalta, jotka ovat jo nyt hallinnoltaan erittiin tehokkaita: niiden
hallintokulut ovat vain pieni osa julkisten instituutioiden vastaavista menoista. Esimerkiksi
Taiteen edistimiskeskuksen vuosibudjetti on tismilleen sama kuin Svenska
Kulturfondenilla; edellisessd  tyontekijoitd on 100, jilkimmdisessi 17. Toisena
havainnollistuksena voidaan todeta, etti Sddtididen ja rahastojen neuvottelukunnan
jasenten hallintokustannukset ovat jaetun tuen mddrdstd tyypillisesti noin 12 %, mikd
osoittaa sditididen tehokkuutta ja korostaa niiden piirissi tehdyn vapaaehtoistyén
metkitystd.

Esitimmekin huolemme siitd, ettd tehdyn lakiehdotuksen mukainen lisddntynyt sddntely
kasvattaisi siatididen hallintokustannuksia. On selvid, ettd jos lainsdddinto lisdd sddtididen
hallintokuluja  sekd sddti6iltd perittdvid valvonta- ja muita maksuja, jaettavaa
yleishyddyllisiin tarkoituksiin jdd vihemman.

Mikili sidtididen omaleimaisuus lakiuudistuksen my6td vihenee ja niiden yleishyodyllinen
asema vaarantuu, myos uhka yksityishenkildiden lahjoitusten ja kansalaisten arvostuksen
tyrechtymiseen  kasvaa.  Siddtiinstituution  kehittimisen  tulisi  kannustaa  my6s
tulevaisuudessa lahjoittamaan yksityistd varallisuutta kdytettiviksi yhteiseksi hyviksi.

Sditididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. — Delegationen for stiftelser och fonder rf.
esittdd lakiehdotukseen seuraavia muutoksia, joiden avulla sdtididen toimintaedellytyksii
voidaan kehittdd:

SAATIOLAKI
I OSA YLEISET PERIAATTEET JA PERUSTAMINEN
1luku. Sadtién toiminnan keskeiset periaatteet
1:2 § Toiminnan tarkoitus, toimintamuodot, oikeushenkil6llisyys ja rajoitettu vastuu
Ty6tyhmin esityksen mukaan:
”S4it6 tuottaa hyotyd sen sddnndissd madrittyyn tarkoitukseen. Tarkoituksena ei voi

olla liiketoiminnan hatjoittaminen eikd erityisen taloudellisen edun tuottaminen
7 §:ssd mddrittyyn lihipiiriin kuuluvalle.”
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Sdition tarkoituksen mddrittely ja sithen littyvd ldhipiirirajoitus on lain keskeisimpid
sadnndksid. Kisite “erityinen taloudellinen etu” on miiritelty lakiehdotuksen
petusteluissa. Pelkin lakitekstin perusteella voi nyt syntyd tulkintaongelmia edunsaajan
perustaman siitién, tyypillisesti tukisddtion, yhteydessi. Tdmin vuoksi kisite pitdd
miiritelld tarkemmin itse laissa.

On tirkeitdi korostaa sditididen aatteellisuutta, joka vahvistaa edelleen sddtididen
omaleimaisuutta. Esitimme seuraavaa muotoilua:
Sdition tarkoitnksena on tukea tai harjoittaa sidnnissd mddriteltyd hyodyllistd toinrintaa.
Tarkoituksena ¢ voi olla lisketoiminnan barjoittaminen cikd erityisen lalondellisen edun
tuottaminen 7 [:ssd médrattyyn labipiiriin kuuluvalle.

Esittimimme sanamuoto korostaa sdition erityisluonnetta aatteellisena toimijana ja ottaa
huomioon seki laitos- ettd apurahasditididen ominaispiirteet.

1:3 § Peruspddoma ja muu perustamisvaiheen rahoitus
Ty6ryhmin esityksen mukaan:
“Perustettavalla siitiolld on oltava peruspddomaa ja muuta rahoitusta vihintiin
miird, joka tarvitaan sddtion toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kulujen
kattamiseen kolmen vuoden aikana rekisterdinnistd.”

Laissa tulee miiriti lisaksi, ettd peruspddomaa tdytyy olla vihintddn 50.000 euroa. Tami
vastaa voimassaolevia sidnnoksid, mutta kiristid vaadittavaa vihimmiispddomaa sdition
perustamiseksi. Pienelld pidomalla perustettavia hankkeita varten on perustellumpaa ohjata
toiminta muuhun muotoon kuin siitioksi, esimerkiksi yhdistykseksi tai epiitsendiseksi
sidticksi. Fi ole yhteiskunnallisesti tarkoituksenmukaista, ettd 16yhin perustein perustetaan
uusia sddtisitd, joita ei olekaan kykyd, kilnnostusta tai varoja hoitaa. Seurauksena voi olla
monien siitididen varojen jdiminen hoitamatta ja toiminnan jadminen lepotilaan. Timi
rasittaisi viranomaiskoneistoa, ellei sditién perustamisvaiheen viranomaisharkinta olisi niin
tiukkaa, etti perustaminen muuttuisi epitarkoituksenmukaisesti nykyistd huomattavasti
vaikeammaksi.

Esitimme seuraavaa muotoilua:
Perustettavalla sidtiolli on oltava peruspidgomaa ja muuta rahoitusta vibintdin middrd, joka
Larvitaan siition toimintasnunnitelman mukaisen loiminnan kulujen kattamiseen kolmen vuoden
aikana rekisteriinnisti, kuitenkin siten, ettd peruspadoman tiytyy olla vihintdin 50.000 euroa.

1:4 § Johdon tehtéivit
Ty6tryhmin esityksen mukaan:
”Sidtion  johdon on  huolellisesti toimien edistettivi sddtion tarkoituksen
toteutumista.”

Miidritelmd ei vastaa johdon lojaliteettiméiritelmdd yhteis6lainsdddinndssd, joten
yhteisélainsiidinnén siilyessd lakiuudistuksen perustana esitimme johdonmukaisuuden
vuoksi lisdystid: ”---ja sddtion etua.”

Esitimme siis seuraavaa muotoilua:
Sdidtion jobdon on huolellisesti toimien edistettivd sidtion tarkoituksen toteutumista ja sddtion
elna.

Fredrikinkatu / Fredriksgatan GLA, 00100 Helsinki / Helsingfors
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1:5 § Sijoitustoiminta
Ty6ryhmin esityksen mukaan:
“Sijoitustoiminnan on oltava suunnitelmallista ja sddtiolld on oltava foimintamuotojen
rahoittamiseksi  hatjoitettavaa  sijoitustoimintaa  varten kirjalliset periaatteet
(sgjoitussuunnitelma).”

Varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja lilketoiminta tulee pitdd kisitteellisesti erillddn.
S#dtidissi  sijoitustoimintaa harjoitetaan pitkdjinteisesti ensisijaisesti varallisuuden
hoitamiseksi, ja vatallisuuteen lukeutuu kaikki muukin omaisuus, ei vain finanssivarallisuus.
Timin vuoksi esitimme lain 1:5 §:n otsikoksi: ”Varallisuuden hoito”. Lisiksi esitimme 1
momentin ensimmiiseksi lauseeksi: ”Saation varallisuutta on hoidettava huolellisesti.”

Perusteluissa kiytetddn myOs sanoja sgostuspolitikka ja sijoitusstrategia, jotka ovat eri asioita
kuin sijoitussuunnitelma. Esitimme sanan ”(sjjoitussunnnitelma)” poistamista kokonaan.

Esitimme siis seuraavaa muotoilua:
1:5 § Varallisuuden hoito
Sédtion varallisnutta on hoidettava buolellisesti. Sijoitustoiminnan on oltava suunnitelmallista ja
saitiolli on oltava sijoitustoimintaa varten kirjalliset periaatteet.

1:6 § Liiketoiminta
Muu, tarkoituksen toteuttamiseen liittymiton litketoiminta tulee sallia vain erillisen yhtitn
muodossa.

Sddtimuodosta el pidi tulla vaihtoehtoista liiketoiminnan harjoittamisen muotoa
osakeyhtididen ja muiden yritysmuotojen ohella. Nikemyksemme perustuu siitiiden
omaleimaisuuden siilyttimiseen sekd sddtoiden toiminnan ja niiden liiketoiminnan
lipinikyvyyden korostamiseen. SddtiGvarallisuutta ei ole tarkoituksenmukaista altistaa
litketoiminnan riskeille.

Lakiehdotukseen ei ole sisillytetty selkedd miiriysti siitd, mitd lilketoimintasuunnitelmaan
tulisi sisdltyd ja kuinka tarkka suunnitelman tulisi olla. Liiketoimintasuunnitelman
laatiminen  kuuluu  hyviddn  hallintokéytint66n, josta  sddtion  johto  oman
huolellisuusvelvoitteensa huomioiden vastaa. Esitimme sanan “(Ziketoimintasuunnitelma)”

poistamista kokonaan.

1:7 § Lahipiiri
Lihipiirin médrittely 1:7 §:ssd on muotoiltu vaikeasti ymmirrettdviksi. Toimintakertomusta
koskevassa 5:2 §:ssi tarkoitetaan suppeampaa ldhipiirid kuin timi 1:7 §:ssi mdiritelty.
Kahdesta eti asiasta ei voi kiyttdd samaa termid.

2 Luku. S4itién perustaminen

2:3 § Sddnnot
Sddtién toimielimistd (hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjohtaja) sekd hallituksen ja
mahdollisen hallintoneuvoston jasenten scki tilintarkastajien mairdstd, valinnasta ja
toimikaudesta tulee médritd sddnnoissa.

Fredrikinkaryu / Fredriksgatan 61A, 00100 Helsinki / Helsingfors
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Siitién hyvin hallinnon ja toiminnan lipinikyvyyden ndkékulmasta sddntojen tulee olla se
asiakirja, jonka perusteella siitién hallinto on jdrjestetty. Téten ulkopuolinen pystyy
helposti selvittimiin hallinnon rakenteen sekd mahdolliset muutokset niissd. Pelkkiin lain
olettamasiintoihin tukeutuminen johtaa helposti sekavaan hallintoon. Pahimmillaan se voi
johtaa piitdsten moittimisen huomattavaan kasvuun, kun s3dtién hallinnossa on muutettu
kiytint6jd olettamasiintdjen sallimissa rajoissa, mutta péitSsten kirjaamiset ovat episelvia.
Sistididen piivittdistd hallintoa tulee pystyd johtamaan péddasiassa omiin sddntoihin
tukeutuen, ei lakikirjaa ja sddnt6jd verraten.

Viittaamme my6s tyéryhmin vihemmiston mietinnGssi esittimiddn kantaan asiasta (s. 59).

IT OsA. HALLINTO, TILINPAATOS, TOIMINTAKERTOMUS JA TILINTARKASTUS
3 Luku. S44tién hallinto ja edustaminen

3:1 § Séition johto
Tyéryhmi esittdd, ettd mahdollisuus toimitusjohtajaan toimielimend tuodaan siitidlakiin.
Mielestimme mahdollisuudesta valita toimitusjohtaja tulee aina mainita sddtion sddnndissa.
On mydés huolehdittava  siitd, etd my6s mahdollisuus  tyGsuhteiseen  tai
luottamushenkilépohjaiseen johtavaan toimihenkil66n sdilyy.

3:2 § Hallituksen yleiset tehtévit
3:10 § Hallituksen jisenen kelpoisuus

3:19 § Toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erottaminen

Lakiehdotuksessa tuodaan yhteisdjdsenyyden mahdollisuus sddtion hallintoon. Esityksen
mukaista yhteis6jdsenyyttdi ei ole hyviksytty osakeyhtidissd, osuuskunnissa eiki
yhdistyksissi (asunto-osakeyhtididen isinnéitsijéitdi lukuun ottamatta) eikd sitd tule
hyviksyd my6skiin sddtidissi. Koska sddtiossi ei ole omistajia, hallintoelimissi toimivien
vastuu korostuu. Vastuiden on oltava hallinnossa mukana oleville selkeiti ja
henkil6kohtaisia. Yhteisojisenyys sddtion luottamustehtdvissd tai toimitusjohtajana voi
aiheuttaa myds lojaliteettiongelmia. Tilld perusteella yhteiséjdsenyys el ole mahdollinen
jarjestely.

Bdelli esitetyin perustein sddtién hallituksen jisenen ja toimitusjohtajan tulee aina olla
luonnollinen henkilé eikd yhteiso. Esitimme 3:20 § poistettavaksi.

Esitimme my®s, ettd toimitusjohtaja ei voi olla hallituksen jdsen. Nyt lakiehdotuksessa on
rajattu vain, ettei toimitusjohtaja voi olla hallituksen puheenjohtaja. Esittimdmme ei rajoita
hallituksen jisenen mahdollisuutta toimia asiamieheni tai muuna johtavana toimihenkiléni
tyosuhteessa tai luottamushenkilénd, kuten nykyiddnkin.

Viittaamme my6s tyéryhmin vihemmistén mietinndssd esittimain kantaan asiasta (s. 57).

Fredrikinkatu / Fredriksgatan 61A, 00100 Helsinki / Helsingfors
www.saatiopalvelu.fi » info@saatiopalvelu.fi » (09) 6818 949



SAATIOIDEN JA RAHASTOJEN NEUVOTTELUKUNTA RY 6(8)
DELEGATIONEN FOR STIFTELSER OCH FONDER RF

5 Luku. Tilinpéitos ja toimintakertomus

5:2 § Toimintakertomus
Toimintakertomusta koskevassa 5:2 §:ssi mainitaan, ettd “tissd pykildssd mainitut tiedot
voidaan toimintakertomuksen sijasta ilmoittaa tilinpddtoksen liitetietoina”. Mielestimme
toiminnan avoimuuden ja lipinikyvyyden vuoksi selostus siitd, miten sditié on toiminut
tarkoituksensa toteuttamiseksi, on aina oltava itse toimintakertomuksessa.

5:3 § Rahalainat, vastuut ja vastuusitoumukset
Lihipiirilainat ainakin nykyisti lakia vastaavassa laajuudessa tulee kieltdd ellei niiden
antaminen ole saition etu tai ellei kyseessd ole sddtion tarkoituksen toteuttaminen.

5:4 § Konsernitilinpd4tos
Mikili konsernitilinpiités ei ole oikeiden ja riittivien tietojen kannalta tarpeellinen,
konsernitilinpiitdspakkoa tulee lieventdd (ks. kirjanpitolaki 6:3 §). Siitidlain ei tule olla
tivkempi kuin kitjanpitolaki. Vaihtoehtona esitimme, etta konsernitilinpditoksen
laatimisvaatimusta lievennetian siten, ettd emosddtid voisi hakea kirjanpitolautakunnalta
poikkeusluvan siihen, ettei sen tarvitse laatia konsernitilinpaatosta.

ITI OsA. SAANTOJEN MUUTTAMINEN SEKA SAATION SULAUTUMINEN JA PURKAMINEN
6 Luku. Sddntéjen muuttaminen

6:2 § S4ition tarkoituksen muuttaminen

Lain perusteluissa tulee ottaa tehtyd ehdotusta paremmin huomioon tilanne, missd
yhteiskunnallinen tai toimintaympiriston kehitys on tehnyt sdatién sddntojen mukaisen
tarkoituksen epitarkoituksenmukaiseksi. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi 1) sdidtion
varallisuuden merkittivd kasvu siten, ettd alkuperdinen tarkoitus jdd liian suppeaksi
suhteessa nykyisiin taloudellisiin  mahdollisuuksiin, 2) miéiritellyn toiminta-alueen
muutokset, kuten kuntien yhdistymiset, 3) yhteiskunnan tai tieteen kehitys siten, ettd
alkuperiinen tuen kohde on muuttunut marginaaliseksi suhteessa tarkoituspykilin
kirjoittamisen aikaan. Esimerkeissi alkuperidisen tarkoituksen toteuttaminen ei ole
mahdotonta tai olennaisesti vaikeutunut mutta epitarkoituksenmukaista.

Laissa tulee miiritelld selkeisti milloin ja miten jo olemassa olevien sditididen sddnt6ihin
voidaan ottaa samanlaisia madriyksid perustajan tahdon ilmaisuina kuin uusiin
perustettaviin sdatidihin.

V OsA. VALVONTA JA SAATIOREKISTERI

13 Luku. Siidtiorekisteri

13:1 § Saitiorekisteri ja rekisteriviranomainen

13:3 § Rekisteriin tallennettavat henkil6tiedot

Lainvalmistelussa on pidettivd huoli siitd, ettd nykyisen rekisterikiytinnon mukaisesti
rekisteriin merkittivit henkiltunnukset eivit ole julkisesti saatavilla.
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13:20 § Ennakkotarkastus
Kannatamme tehtyid ehdotusta, joka tuo sidntéjen ennakkotarkastusmahdollisuuden myés
sddtiorekisteriin. Tami helpottaa sidntdmuutoksia sekd sditididen perustamiseen liittyvdd
byrokratiaa.

14 Luku. S44tion valvonta
On hyvi kirjata nykyisen sddtiovalvonnan hyviksi havaitut periaatteet ja kiytdnnot uuteen
lakiin. Viranomaisvalvonnan petusteena on sditién sdintSjen mukaisen tarkoituksen
toteuttamisen valvonta, joka suotitetaan sddtion sdidntdjen ja sddtidlain médrdysten
noudattamisen valvontana. Viranomainen valvoo perustajan puolesta, ettd s3dtié toimii
timin esittimin tahdon mukaisesti.

Julkisella vallalla ei ole eiki tule olla muuta yksityisten sddtididen valvonnan intressia.
Verovalvonnasta sekd siation saaman mahdollisen julkisen rahoituksen valvonnasta
sdddetdin erikseen.

14:3 § Oikeus saada tietoja muilta henkil6itd
14:4 § Tarkastusoikeus

14:6 § Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Tilintarkastajan tehtivi tulee pitdd erillddn viranomaisvalvonnasta, joka on PRH:n tehtivi.
S44tiét toimittavat tilintarkastuskertomuksensa PRH:lle, joka osana valvontatehtivddnsi
kdy ne lipi ja ryhtyy dlintarkastuskertomusten perusteella mahdollisiin toimenpiteisiin.
Tilintarkastajan tulee ilmoittaa havaitsemansa ongelmat ensin sditidlle, jolle tulee antaa
mahdollisuus kofjaaviin toimenpiteisiin. Jos kohtuullisen ajan jilkeen korjauksia ei ole
tehty, tilintarkastaja voi raportoida PRH:lle. Raportoinnin ei tule olla velvollisuus vaan
oikeus.

Tilintarkastuspoytikirja on sidition sisdinen asiakirja, jota ei tule lihettid PRH:lle.

14:7 § Ulkopuolisen asiantuntijan kiyttdminen
Pykilin 4 momentissa midritddn mahdollisuudesta laskuttaa sddtiotd sitd koskevasta
valvontatoimenpiteestd, jonka suorittaa ulkopuolinen asiantuntija.

Yhteiskunnan asettamat valvontatoimet tulee kustantaa yhteisin varoin. Mikili
sddtiGvalvontaan madritiin maksuja, kaikista valvontamalksuista ja niiden perusteista tulee
saatdd erikseen (kts. alla kohta 14:15 §).

14:14 § Asiakirjojen ja tietojen julkisuus
PRH:lla on valvovana viranomaisena oikeus saada tilintarkastajalta tiedot ja asiakitjat
valvontaa varten. 14:1 §:n mukaan tiedot ja asiakirjat ovat salassa pidettivid, jollei sditi,
jota asiakifjat ja tiedot koskevat, anna niiden luovuttamiseen nimenomaista suostumusta.
14:3 §:n mukaan PRH voi kuitenkin pdittii, ettd asiakirjat ja tiedot ovat julkisia, jos sddtion
toiminnassa on rikottu siditiGlakia tai sd4tién sadntoia.

Pidimme ongelmallisena, etti tilintarkastaja joutuu antamaan valvovalle viranomaiselle
tilintarkastuslain perusteella salassa pidettivid asiakirjoja kuten tilintarkastajan tyépapereita,
jos viranomainen voi julkistaa ne. Niiden tietojen ja asiakirjojen ei pida tulla julkisiksi.
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14:15 § Saitidvalvontamaksu
Siiticile ei tule midritdi erillisti valvontamaksua, silli yhteiskunnan asettamat
valvontatoimet tulee kustantaa yhteisin varoin. PRH:n siitidvalvontaa tulee kehittdd
tarkoituksenmukaisella tavalla ilman, ettd siitidille aiheutuu huomattavia taloudellisia
lisdvelvoitteita.

Tyo- ja elinkeinoministerién ehdotus laiksi sadtiovalvontamaksusta
(TEM/253/03.01/2013) ei ole hyviksyttivi: ehdotuksessa sidtiovalvonnan kustannukset
peritddn siitiéilti niiden tasearvon perusteella porrastetulla maksulla. Ehdotuksen
toteutuessa suuret siditidt joutuisivat maksamaan joidenkin siddtididen erikoisvalvonnan.
Mikili sidtidvalvontamaksu asetetaan, sen tulee olla samansuuruinen kaikille sditidille ja
koskea siinnénmukaista valvontaa. Erityisvalvontatoimenpiteistd tulee asettaa erilliset
maksut, joita voidaan petid vain, mikili valvonta johtaa jatkotoimenpiteisiin.
Oikeudenkiyntikulut mairdd oikeusistuin.

Saitididen ja rahastojen neuvottelukunta antaa erillisen lausunnon lakiehdotuksesta
sddtiovalvontamaksuksi.

Tuomo Lihdesmiki Liisa Suvikumpu
Hallituksen puheenjohtaja Toimitusjohtaja

Sadtididen ja rahastojen neuvottelukunta ry. — Delegationen for stiftelser och fonder rf.
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