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Vastaanottaja:  <oikeusministerio@om.fi>,
Kopio:
Aihe: saatiolakiuudistuksesta

Saatidlakiuudistuksesta

Sen liséksi, mité jaljempanéd SRNK:n esityksesséa todetaan, tai SRNK:n taholta tulaan lausumaan,
Paulon S&ati6 kiinnittdd asiassa huomiota seuraaviin seikkoihin:

On muistettava, etta hallinnoitaessa séatiota kyseesséa on "ei kenenkdan omaisuus" ja saatio on
tarkoitettu "ikuisiksi ajoiksi". NAma seikat edellyttévéat toiminnalta suurinta huolellisuutta,
vastuullisuutta ja lapinakyvyytta.

- saatiovalvontamaksu/vuosivalvontamaksu
lakiehdotusteksti on vapaamuotinen, mika synnytta pelon veroluonteisen hallitsemattoman maksun
muodostumisesta. Talle pitéisi laatia paremmat rajaukset.

- 1:68 Paulo Saatit ehdottaa, ettd saation liilketoiminta on yhtiditettava.

- 3:98 Hallituksen jasenten valinta.

Paulon S&ation ehdotus lapindakyvyyden ja hyvan hallintotavan parantamiseksi on, ettéd mikali
saatiolla ei ole hallintoneuvostoa, niin sdation hallituksen jasenet nimeaa ulkopuolinen taho/tahot,
joka/jotka ilmenevat sdation saanndista.

Y stavallisin terveisin
Yrjo Palotie
Paulon Saatio

Lonnrotinkatu 11 A 3. krs
00120 Helsinki

Puh 010 2399 290
yrjo.palotie(a)paulo.fi
gsm 0400 411800

www.paulo.fi
www.cellocompetitionpaulo.org

Yleisida huomioita lakiehdotuksesta

Saatididen ja rahastojen neuvottelukunta pita4 hyvang, etté saatiolakia uudistetaan
ajanmukaiseksi. Uudistustyolld voidaan parantaa séétioiden toimintaedellytyksia. Kuitenkin
tehdyn lakiehdotuksen jatkovalmistelussa tulisi ottaa huomioon ja kehittaa vield monia
nékokohtia.

Saatididen omaleimaisuuden séilyttdminen on tarkeda. Saatiot ovat aatteellisia
kansalaisyhteiskunnan toimijoita, mitd tulisi korostaa lain perusteluissa.

Yhteistlainsdadanto lakiuudistuksen lahtokohtana on haasteellinen: séatio ei ole yhteiso.
Viittaukset osakeyhtidlainsdddantoon ovat ongelmallisia, koska saatidtoiminta poikkeaa kaikilta
peruslahtokohdiltaan osakeyhtidista. Teknisten sdédnndsten yhdenmukaistaminen
yhteisolainsddnnon kanssa on jarkevad, mutta ei liiallisesti, eikd saatididen toiminnan



omaleimaisuus unohtaen.

Laki on pitka ja vaikeaselkoinen. Tdmé vaikeuttaa merkittavalld tavalla saatididen toimintaa,
koska séatioiden toimihenkiliden tulisi pystyd hoitamaan hallintoa my6s ilman juridista
erityisosaamista. Lain tulisi edistad hyvéa hallintotapaa ja hallinnon lapinakyvyyttd, ei lisata
juristeriaa sen itsensa vuoksi. Olisi tarke&td, ettd saation toimintaa voisi hoitaa jatkossakin omilla,
riittdvan yksityiskohtaisilla séannailla eikd vain lain olettamasaénnoksiin perustuen.

Mydnteisid uudistuksia ovat avoimuuden lisdédminen, l&hipiirin maérittelyn laajentaminen ,
vastuiden selkeyttdminen, sdédntdjen muuttamisen helpottaminen, tarkoituksen muuttamisen
pysyminen ennallaan sekd aiempaa paremmat fuusio- ja tilintarkastussaannot.
Yksityiskohtaisia kommentteja

1:2 8 Toiminnan tarkoitus, toimintamuodot, oikeushenkil6llisyys ja rajoitettu vastuu
“Saatio tuottaa hyotyd sen sddnndissa maarattyyn tarkoitukseen. Tarkoituksena ei voi olla
liiketoiminnan harjoittaminen eikd erityisen taloudellisen edun tuottaminen 7 §:5s4 madrdttyyn

[&hipiiriin kuuluvalle. S&étion tarkoitus ja toimintamuodot maarataan séation sadnndissa.”

On tarkedtd korostaa s&atididen hyddyllisyyttad/aatteellisuutta, mika jélleen vahvistaa saatididen
omaleimaisuutta. Vaihtoehtonamme voitaisiin esittaa:

“Saation tarkoituksena on tukea tai harjoittaa sdédnnoissa méaariteltyd hyodyllista/ aatteellista
toimintaa.”

1:3 8§ Peruspddoma ja muu perustamisvaiheen rahoitus

”Perustettavalla saatiolla on oltava peruspddomaa ja muuta rahoitusta vahintddn maarg, joka
tarvitaan s&étion toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kulujen kattamiseen kolmen vuoden
aikana rekisterginnista.”

Emme ole vastustamassa, mikali muotoilu pysyy téllaisena.

1:4 § Johdon tehtavat

”Saation johdon on huolellisesti toimien edistettdva saétion tarkoituksen toteutumista.”

1:5 § Sijoitustoiminta

”Saatio voi varallisuuden hoitamiseksi ja toimintamuotojensa rahoittamiseksi harjoittaa
sijoitustoimintaa, jollei sitd rajoiteta saédnnoissé. Sijoitustoiminnan on oltava suunnitelmallista ja
saatiolla on oltava toimintamuotojen rahoittamiseksi harjoitettavaa sijoitustoimintaa varten
kirjalliset periaatteet (sijoitussuunnitelma). S&tio voi yhtidittad sijoitustoiminnan, jollei sit4
rajoiteta s&annoissa.”

1:6 8§ Liiketoiminta

”Saatio voi harjoittaa toimintamuotoihinsa valittdmasti liittyvaa liiketoimintaa, jollei sitd rajoiteta

sdannoissa. Saatio voi harjoittaa muuta liilketoimintaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi, jollei
sitd rajoiteta sddnndissd. Toimintamuotojen rahoittamiseksi harjoitettavan lilketoiminnan on



oltava suunnitelmallista ja s&étioll& on oltava kirjalliset periaatteet téllaisen liiketoiminnan
jarjestamiseksi (liilketoimintasuunnitelma). Saati6 voi yhtioittaa liiketoiminnan, jollei sitd rajoiteta
saédnnoissa.”

3:2 § Hallituksen yleiset tehtavat

”Hallitus huolehtii sdation hallinnosta ja siitéd, ettd saation toiminta jarjestetddn asianmukaisesti
tarkoituksen toteutumiseksi (yleistoimivalta). Hallitus vastaa siitd, ettd saation kirjanpidon ja
varainhoidon valvonta on asianmukaisesti jarjestetty.”

Varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja liilketoiminta tulee pita4 késitteellisesti erilldan. S&atidissa
sijoitustoiminnan tarkoituksena on paasaantoisesti varallisuuden hoito. Tdman tulisi tulla esille
joko lain 1:4 §:ss4 tai vahint&an 1:5 8:n otsikossa (”Varallisuuden hoito ja sijoitustoiminta”).
Harkitsemme seuraavaa lisdysehdotusta 1:4 §:&én:

“Lisdksi johdon velvollisuutena on huolellisesti toimien hoitaa s&4tion varallisuutta ja muita
asioita.”

Ns. muun liiketoiminnan osalta tulisi harkita sen sallimista vain erillisen yhtion muodossa. Téta
voidaan perustella saatididen omaleimaisuuden séilyttamiselld sekd saatididen toiminnan ja niiden

liiketoiminnan lapindkyvyydella. Kéytdnnossa malli tullee joka tapauksessa olemaan
liiketoiminnan harjoittaminen yhtiditettynd, mm. kilpailuneutraliteetista johtuen.

2:3 § S&annot

”Sadannoissd on aina mainittava saation:

1) nimi;

2) kotipaikkana oleva Suomen kunta;

3) tarkoitus;

4) toimintamuodot; ja

5) miten sdation varat on kéytettdva, jos saatio purkautuu tai lakkautetaan.

Varoja ei voi luovuttaa 1 luvun 7 §:ssé saddetylle lahipiirille, jos s&at6 purkautuu tai lakkautetaan.

Jos séatiolla on hallintoneuvosto, on sdéanndissa mainittava hallintoneuvoston jasenten
lukumaérg, asettamistapa ja toimikausi.”

Mielestdmme sé&étion toimielimistd (hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjohtaja) seka hallituksen
jasenten méaarastd, valinnasta ja toimikaudesta tulisi maarat4 sadnnoissd. Perusteena ovat hyvé
hallintotapa, lapindkyvyys ja s&atididen kéytdnnén toiminnan helpottaminen.



3:10 § Hallituksen jasenen kelpoisuus

”Saation hallituksen jasenend voivat olla myds toinen rekisteroity yhteiso, rekisterdity saatio,
julkisoikeudellinen saatio, julkisoikeudellinen yhdistys tai viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain (621/1999) 4 §:n 1 momentissa saddetty viranomainen (yhteisdjasen) taikka jdsenina
voivat olla toisen yhteison tai s&ation hallituksen jésenet, jos sédnndissa niin méarataan. Mitd
edelld sanotaan toisen yhteison ja saation hallituksen jasenistd, koskee vastaavasti viranomaisen
vastaavan elimen j&senid.”

3:19 § Toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erottaminen

“Toimitusjohtajan on oltava ihminen tai rekisterdity yhteiso.”

Lakiehdotuksessa laajennetaan yhteisojasenyyksien mahdollisuutta. Yhteisojasenyytta ei ole
hyvaksytty osakeyhtifissa, osuuskunnissa eikd yhdistyksissa eika sité tulisi hyvéksyd mydskaan

saatioissd, joissa omistajavalvontaa ei ole. YhteisOjasenyys saation luottamustehtévissa tai
toimitusjohtajana voi aiheuttaa lojaliteettiongelmia ja vastuiden epéselvyytta.

Toivomme, ettd tdmén esityksen perusteella voitte s&atidissanne suunnitella kesékuun aikataulut
siten, ettd voitte pitaa tarvittaessa ylimaaraisen hallituksen kokouksen tai muuten sopia
menettelytavoista saationne lausunnon toimittamiseksi ministeriéon.

Saatidlain uudistaminen vaikuttaa — truistisesti — ennen muuta saatidinin. Meill4 on nyt térkein
tilaisuus vuosikymmeniin vaikuttaa omaan toimintaympéaristédmme. Sen tdhden: perehtykaa ja
lausukaa!

Parhain lakiterveisin

Liisa Suvikumpu

Toimitusjohtaja, S&tididen ja rahastojen neuvottelukunta



