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Miina Sillanpéddn Saation lausunto mietinndsta 23/2013
Miina Sillanpaan Sé&étio esittaa saatidlain uudistamistydryhman mietinndsté kunnioittavasti seuraavaa:

Miina Sillanpaan Saatio pitaa saatiolain uudistamista kannatettavana. Lain uudistamisella on turvattava
s&éatisdiden toimintamahdollisuudet ja asema kansalaisyhteiskunnan aatteellisina toimijoina seké yhtei-
sen hyvan edistajina. Vaikka sdannosten yhdenmukaistaminen yhteisélainsdadénnon kanssa onkin
osittain perusteltua, on tarke&éa ottaa huomioon myés saatididen ominaispiirteet ja toiminnan erot ver-
rattuna osakeyhtiémuotoiseen toimintaan.

Lakiuudistuksen tulee my6s vahvistaa kansalaisten luottamusta saéatididen harjoittamaan yhteiskunnal-
lisesti merkittavaan toimintaan. Uudella s&aatidlailla olisi varmistettava se, etta kaikella s&atién toimin-
nalla toteutetaan perustajan hyvana pitdmaa tarkoitusta.

Miina Sillanpaan Saatio kiinnittaa huomiota erityisesti seuraaviin mietinnéssa esiteltyihin kohtiin:
Peruspaioma

Mietinnéssé ehdotetaan, ettd voimassa olevan lain mukainen 25 000 euron peruspadomavaatimus
poistetaan. Esityksen mukaan perustettavalla s&atiélla on oltava peruspddomaa ja muuta rahoitusta
véhintdan maara, joka tarvitaan saation toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kulujen kattamiseen
kolmen vuoden aikana rekisterdinnistd. Nakemyksemme mukaan peruspddomavaatimuksesta luopu-
minen voisi muuttaa merkittavasti saatididen luonnetta ja asemaa yhteiskunnassa seka yleisté suhtau-
tumista saatitoimintaan. Saatiot poikkeavat yhteisoista, koska niillé ei ole omistajaa eika jasenia, joten
on tarkeda varmistaa niiden varallisuuden riittdminen toiminnan asianmukaiseen hoitamiseen. Sa4tion
perustamiskynnys on pidettava riittavan korkealla, jotta julkisin varoin valvottavaa toimintaa voitaisiin
toteuttaa pitkajénteisesti. Peruspadomavaatimus turvaisi osaltaan sen, etta saatiot sailyttdvat oma-
leimaisuutensa yhteisen hyvan edistéjina yhteiskunnassa.

Liiketoiminta ja sijoitustoiminta

Tybéryhma esittaa, etta saatioé voi toimintamuotonaan harjoittaa liketoimintaa, mutta liiketoiminta ei voi
olla saatién tarkoituksena. Miina Sillanpaan Saatié on tyéryhmén kanssa samaa mielté siin, etta liike-
toiminta ei voi olla s&ation tarkoituksena. Emme kuitenkaan kannata 1. luvun 6 §:n mukaista jakoa toi-
mintamuotoihin vélittomasti littyvaan liikketoimintaan ja muuhun liiketoimintaan toimintamuotojen rahoit-
tamiseksi. Nakemyksemme on, etta lakiin ei tulisi lainkaan ottaa liiketoiminnan harjoittamista koskevia
saannoksia liiketoiminnan maaritelméan epéaselvyyden vuoksi, mihin lakiehdotuksen perusteluissakin
viitataan. Asia voitaisiin ilmaista esimerkiksi seuraavasti:

"Saation tarkoituksena ei ole voiton tavoittelu”

Perusteluissa viitataan myos siihen, etté liikketoiminnan ja sijoitustoiminnan raja ei ole kdytdnnéssé sel-
vé. Liiketoimintasuunnitelman ja sijoitussuunnitelman laadinta kuuluvat mielestimme johdon yleisen
huolellisuusvelvollisuuden piiriin, joten niista ei tarvita omia s&annoksia. Ko. suunnitelmista saatiota
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voidaan ohjeistaa osana hyvaa hallintotapaa. Ehdotamme, etté 1. luvun 5 §:4an kirjoitetaan ensimmai-
seksi: "Saation varallisuutta on hoidettava huolellisesti.” Esitamme, ettéd myés sijoitustoiminta poiste-
taan kéasitteena laista.

Haluamme kiinnittdd huomiota myés siihen, etta seka liikketoiminnan ja sijoitustoiminnan jaottelusta ettéa
liiketoiminta- ja sijoitussuunnitelman laadinnasta aiheutuu kustannuksia saatiéiden hallinnoille. Koros-
tamme sit4, etta lailla pitdisi varmistaa saétion varojen ohjautuminen tarkoitusta edistdvéan toimintaan,
jolloin on syyta tarkastella erityisen huolellisesti niitéd ehdotuksia, jotka lisdavat saatididen hallinnollisia
kustannuksia.

Tyéryhmé ehdottaa, etté uudesta laista poistetaan voimassaolevaan lakiin siséltyva edellytys varmasta
ja tuloa tuottavasta sijoitustoiminnasta. Miina Sillanp&aan S&atié kannattaa tydryhman ehdotusta, koska
nykyisen lain edellytys on yleisesti osoittautunut epéselvaksi ja ristiriitaiseksi.

Mietinndssa korostetaan, ettd ehdotuksella ei ole tarkoitus vaikuttaa saatién harjoittaman toiminnan
kohteluun verotuksessa, julkisia tukia annettaessa tai kilpailuolosuhteiden valvonnassa. Saatididen
toiminnan luonnetta koskevassa arvioinnissa onkin térkeda painottaa sité, ettd toiminnan arviointi esi-
merkiksi rahoitus- ja tukimuotojen osalta perustuu kulloinkin sovellettavaan muuhun lainsdadantéén.

Lahipiiri

Saation keskeinen ominaispiirre on se, etta saatio ei saa tuottaa etua lahipiirille. Talté osin Miina Sillan-
paan Saatié kannattaa mietinndsséa esitettya ehdotusta lahipiirid koskevasta selkeytyksesta ja laajen-
nuksesta. Sen sijaan emme pida hyvana sité, etta esityksessa on luovuttu voimassa olevan lain mukai-
sesta lainakieltoa koskevasta sddnnéksesta. Esitdimme, ettd uuteen lakiin siséllytetddn maaraykset
siitd, etta saation varoja voi lainata tai antaa vastikkeettomia tai osittain vastikkeettomia etuja saation
lahipiirille ainoastaan silloin, jos se on tarpeen saatién tarkoituksen toteuttamiseksi, ja johto on kaiken
aikaa huomioinut saatién edun.

Esitdmme, ettd 5. luvun 2 §:ssa lahipiiri maaritellddn vastaavasti kuin kirjanpitolaissa. Lisaksi ehdo-
tamme, ettéd saatididen on laadittava lahipiirirekisteri taatakseen lahipiiritoimien luotettavan seurannan
(kila 1829/2008).

Séaation hallinto

Miina Sillanpaan Saatio pitda hyvana, etta lakiehdotuksessa saénnellaan nykyista yksityiskohtaisem-
min saation hallinnosta. Yhteis6jasenyyden salliminen aiheuttaisi mielestimme kuitenkin lojaliteettion-
gelmia. Hallinnossa mukana olevilla on oltava selkeét, henkil6kohtaiset vastuut. Paavastuullisen jase-
nen tai toimitusjohtajan nimedminen ei kokonaan poista epéaselvyyksia, joita yhteis6jasenyyksista ai-
heutuu.

Tilinpaatos ja toimintakertomus

Avoimuus ja lapindkyvyys ovat osa saation hyvaa hallintoa. Miina Sillanpaan S&atio pitda onnistuneena
toimintakertomuksen siséllosta tehtya esitysta, jonka tavoitteena on edistda avoimuutta saatididen toi-
minnassa ja varojen kaytoéssa. Toimintakertomuksen ja liitetietojen osittaista paallekkaista informaatiota
olisi kuitenkin syyta yhdenmukaistaa. Kantamme I&hipiiri& koskeviin séannoksiin on esitetty toisaalla
lausunnossamme.
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Séitiovalvonta

Mietinnbn mukaan sé&étididen valvontaa tulisi tehostaa. Miina Sillanpaan Saatio pitaa tavoitetta sindnsé
kannatettavana, silla valvonnalla varmistetaan osaltaan luottamus kansalaisyhteiskuntaan ja s&étididen
toimintaan. Sosiaali- ja terveysalalla toimivat s&atiét ovat Patentti- ja rekisterihallituksen valvonnan li-
séksi myds muiden viranomaisten valvonnan kohteena (mm. RAY, Valvira, AVI ja ARA). Valvonnan
tulisi ulottua riittavasti kaikkiin saatisihin, mutta rajallisten resurssien vuoksi esimerkiksi PRH:n valvon-
taa ei voitane nykyisillé resursseilla lisatd. Osa mietinndssé esitetyista ehdotuksista lisdisi kuitenkin
juuri PRH:n tehtévia. Esimerkkina voidaan mainita peruspddomavaatimuksesta luopuminen ja sen kor-
vaaminen kolmen vuoden toiminta- ja taloussuunnitelmalla.

Mielestamme tilintarkastajan tehtava tulee pitaa erillaan PRH:n tehtavéna olevasta viranomaisvalvon-
nasta. Piddmme térkeéna, etta havaittuihin ongelmiin puututaan, mutta mielestamme saétisille olisi
varattava mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin, emmeka pida hyvana sita, etta tilintarkastaja on suo-
raan yhteydessd PRH:een. Késityksemme mukaan PRH:n valvontatehtévien tukemiseen riittaa se,
ettd PRH saa tilintarkastuskertomuksen, kun tilintarkastus on suoritettu. Tilintarkastajan tehtdva méaari-
telldan tilintarkastuslaissa, joten nakemyksemme on, etté esityksen 14. luvun 6 §:a4 ei tulisi sisallyttaa
saatiolakiin.

Valvontatehtévaan tarvittavien taloudellisten resurssien varmistamiseksi mietinnéssé esitetdan saadet-
tavaksi saatidvalvontamaksusta, jolla katetaan osittain tai kokonaan saatiévalvonnasta aiheutuvat kus-
tannukset saatisilta kerattavilla varoilla. Miina Sillanpaan Saatio pitaa erittain tarkeana, etta valvonta-
maksua ei kohdisteta pelkastdan saatididen kustannettavaksi, vaan siihen osoitetaan varat valtion bud-
jetista.

Lopuksi

Haluamme painottaa sité, ettd piddmme tarkeéna, etta saatiolakia on ryhdytty uudistamaan. Olemme
tuoneet lausunnossa esille ndkemyksemme esityksen niisté kohdista, joiden pohtimista ja tdsmenta-
mista piddmme jatkotydskentelyssa tarpeellisena. Uudistus ei saa hamartaa keskeisia tunnusmerkkejé,
joiden vuoksi saatididen toiminta eroaa jo lahtékohtaisesti esimerkiksi osakeyhtididen toiminnasta. La-
kiuudistuksen tulee turvata saatididen asema perustajansa hyddyllisena pitdméan yhteisen hyvan toteut-
tajana.
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