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1. Bakgrund till utlatandet

Justitieministeriet har inkommit med en begédran om utldtande p& basis av
lagberedningsavdelningens bedémningspromemoria avseende utvecklandet av stiftelselagen
(diarienummer OM 11/41/2010).

Utlatandet skulle vara justitieministeriet till handa senast 17.9.2010. Stiftelsen Arcada har beviljats
forlangd tidsfrist till 30.9.2010 for inldmnandet av utlatandet.

2. Arcadas sammanfattande asikter om fornyandet av stiftelselagen

Stiftelsen Arcada anser att justitieministeriets initiativ till att fornya stiftelselagen (109/1930) ar
utmarkt och understéder forslaget.

Malsattningen med en reform av stiftelselagen bor vara att framja stiftelsernas
verksamhetsmdjligheter. Vid en reform bor lagstiftaren beakta de sérdrag och sarbehov som
stiftelserna har i och med att stiftelserna till sin juridiska struktur avviker fran bolag och féreningar.
Den nya stiftelselagen far inte leda till betydande stadgeéndringar fér nu existerande stiftelser eller
forsvara deras verksamhetsforutsattningar. Detta bor beaktas i lagens évergangsstadganden.

Lagberedningen bdr ske i samarbete med stiftelseféltet och darfér valkomnar Stiftelsen Arcada
mojligheten att inkomma med detta utldtande. Stiftelsen Arcada foreslar att Delegationen for
Stiftelser och fonder r.f. finns representerad i lagberedningen.

Stiftelsen Arcada (harefter "Arcada”) avger nedan begért utlatande med anledning av fragorna i
ovan namnda promemoria (frigorna och fragenumreringen foljer promemorian).

3. Detaljmotiveringar
4.2, Totalreform

1. Skall en mdjlig reform av stiftelselagen ske som en totalreform eller delreform? Motivera ert
svar.

Andringen av stiftelselagen bor ske som en totalreform. Stiftelselagen, som harstammar fran ar
1930, har vid flera olika tillfallen genomgatt delreformer och det finns darfor orsak att nu se
dver hela lagen som en helhet. Risken med delreformer &r att det blir inkonsekvenser i
forhallande till redan befintliga paragrafer.
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4.3. Stiftelseréttslig reform

1.

Anser ni att det skulle vara &ndamélsenligt att avgrénsa skatteréttsliga fragor utanfér
reformen?

Ja. De skatterattsliga fragorna skall inte inkluderas i stiftelselagen utan regleras separat.

4.4. Utvidgning av stiftelselagens tillampningsomrade och stiftelser vars verksamhet
baserar sig pa en kontinuerlig finansiering

1.

4.5.

4.6.

Borde de karakteristiska dragen for stiftelser vars verksamhet baserar sig pa en kontinuerlig
finansiering beaktas béttre i stiftelselagen &n vad nuléget ar?

Ja. Stiftelselagen bor beakta alia stiftelseformer som med tiden de facto har uppstatt.
Utvidgandet av tillimpningsomradet fér stiftelselagen och osjalvstandiga stiftelser
Borde reformen gélla dven osjélvstandiga stiftelser?

Arcada anser det viktigt att lagberedningen ser 6ver hur osjalvstandiga stiftelser idag hanteras
och vilken relationen ar till forvaltaren av den osjalvstandiga stifteisen. Ett inkluderande av
s&dana osjalvstandiga stiftelser som inte genom sin forvaltning omfattas av nadgon annan
lagstiftning i stiftelselagen ar &gnat att oka transparensen och méjligheten att kunna utdva
tillsyn ocksa éver dessa i praktiken redan verksamma stiftelser, vilket gagnar trovardigheten for
stiftelseinstitutionen som helhet.

Lagstiftningens dispositiva natur
Vad borde ingd i den tvingande lagstiftningen?
Tvingande lagstadganden borde atminstone omfatta:

- Minimiinnehallet fér stiftelseurkunden och stiftelsens stadgar
- Forverkligandet av stiftelsens &ndamal

- Registrering av stiftelsen och registreringens rattsverkningar
- Andring av stadgar, fusion och uppldsning av stiftelse

- Styrelsens uppgifter och beslutsfattande

- Jav

- Tillsyn

- Rattsskydd

- Skadestandsansvar

Till den del tvingande lagstiftning inte behdvs, borde stiftelsernas verksamhet frémjas med
hjélp av lagstiftning av dispositiv natur s& som presumtionsbestdmmelser?

Stiftelselagen borde innehalla dispositiva stadganden avseende ett eventuellt forvaltningsrad
och en eventuell verkstéilande direktor.

For det fall att en stiftelse enligt stadgarna skall ha ett frvaltningsrad, skall
uppgiftsférdelningen mellan forvaltningsradet och styrelsen dock stadgas genom tvingande
lagstadganden. Till forvaltningsradets uppgifter bér atminstone héra tillsattande och
entledigande av styrelse och revisorer samt dvervakning av styrelsens verksamhet.

For det fall att en stiftelse enligt stadgarna skall ha en verkstéllande direktér, skall
verkstallande direktérens uppgifter och ansvarsomrade samt forhallande till styrelsen stadgas
genom tvingande lag. Verkstallande direktorens uppgifter kunde regleras i enlighet med
aktiebolagslagens (624/2006) stadganden om verkstallande direktoren.

En klar forbattring skulle vara att ge styrelsen méjligheter att tolka stiftarens vilja i enlighet med
tidens anda saval avseende andamalsparagrafen som stadganden avseende hur stiftelsens
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tillgangar skall placeras. Stiftaren kunde exempelvis ges méjlighet att i stadgarna ta in en
skrivelse enligt vilken styrelsen kan ges rétt att andra andamalsparagrafen fritt efter en viss tid
eller pa grund av férandrade forhallanden. P& det séttet kunde man undvika problem med
foraldrade andamalsparagrafer som gor det svart eller ibland t.o.m. omojligt att férverkliga
stiftelsens &ndamal.

Sa lange det inte uppstar problem ifall stadgarna inte innehaller regler gallande stiftelsens
férvaltning finns det inget som hindrar presumtionsbestdmmelser av dispositiv natur.

Savida ni svarat jakande pa féregdende fréga, identifiera de fragor som uttryckligen borde héra
till kretsen fér presumtionsbestédmmelserna

Till presumtionsbestdmmelserna kunde exempelvis hora fragor avseende stiftelsens
forvaltning.

Den allminna stiftelsedefinitionen

Borde de allmdnna kénnetecknen for stiftelse stadgas i lag? Beddém och motivera
konsekvenserna av en dylik &ndring.

Kznnetecknen for en stiftelse kunde med férdel tas in i stiftelselagen. Status som en juridisk
person skall stiftelserna dock fortséttningsvis fa forst vid registrering i stiftelseregistret. Forst
efter registrering skall det vara mgjligt att utféra rattshandlingar samt kara och svara i
stiftelsens namn.

Grundande av stiftelse pa basis av testamente och stiftelseurkund

Anser ni att det finns orsak att inkludera regler for att sékerstélla grundandet av en stiftelse
som baserar sig pa ett férordnande i ett testamente? Beskriv mdjliga kontrolimedel.

| stiftelselagen skall fortsattningsvis finnas stadganden om mojligheten att grunda en stiftelse
pa basis av ett testamente.

Anser ni att det &r en d&ndamaélsenlig pafoljd att grundandet av en stiftelse forfaller i fall det
foreligger en konflikt mellan stiftelsens stadgar och stiffelsens dndamal? Beskriv eventuella
alternativa tillvdgagangssétt

Om det rader konflikt mellan stiftelsens stadgar och stiftelsens &ndamal bér en 16sning hittas
med hjalp av att anpassa stadgarna sa att den fundamentala tanken bakom andamalet kan
forverkligas. Paféljden skall inte vara att grundandet férfaller.

Vilka problem anser ni att de ikraftvarande testamentsbestdmmelserna och praxis med
stiffelseurkunden innehaller? Borde det vara tillatet att 6verlata stiftelsetillgangarna till en
osjélvstédndig stiftelse i enlighet med stiftarens énskan i sddana situationer da det i praktiken
inte &r méjligt och dndamélsenligt att grunda en sjélvsténdig stiftelse?

For det fall att det inte & mdjligt att grunda en sjalvstandig stiftelse borde det vara mojligt att
grunda en osjélvstandig stiftelse exempelvis i anslutning till ndgon redan existerande stiftelse.

Stiftelsens Aandamal och verksamhet

Anser ni att' grundandet av stiftelser &ven | fortséttningen borde vara bunden il
nyttighetsbegreppet? Motivera ert svar. Fér det fall att ni féreslar éndringar, beskriv mdjligast
exakt de alternativ som ni framfér och de verkningar dessa skulle f& savél for de nu
verksamma stiftelserna som for stiftelseinstitutionens utveckling.

Nyttighetsbegreppet &r inte nodvandigt eftersom det ar svart att definiera. Dessutom uppstar
det Iatt forbistringar med begreppet "nyttig" i forhéllande till begreppet "allménnyttig”. Det
racker att stiftelselagen (pa motsvarande satt som aktiebolagslagen) konstaterar att det i
stiftelsens stadgar inte far tas in foreskrifter som strider mot tvingande bestdmmelser i
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stiftelselagen eller ndgon annan lag eller mot god sed. Ett uteldmnande av begreppet nyttig
skulle varken medféra konsekvenser for nu verksamma stiftelser eller for stiftelseinstitutionens
utveckling. Daremot kunde det vara skél att inkludera kannetecknen for stiftelser i
stiftelselagen (se p.5.1 ovan), vilket &ven i sin tur &r &gnat att gbra nyttighetsbegreppet
onddigt.

Borde man i samband med férnyandet av stiftelselagen méjligtvis ocksé stréva efter en sadan
Jagkonstruktion att &ven néringsverksamhet for stiftelser skulle mdjliggéras?

Det &r motiverat att tillata naringsverksamhet aven for stiftelser.
Borde indirekt utdvande av nédringsverksamhet i framtiden p& négot sétt regleras?

For det fall att naringsverksamhet tillats i stiftelser, finns det inte orsak att sarskilt reglera
indirekt utbvande av néringsverksamhet.

Borde man i samband med stiftelselagsreformen stréva efter att utveckla regler géllande
borgenarsskydd och omsorgsfullhet for stiftelser som verkar pé olika sétt (exempelvis stiftelser
som verkar genom avkastningen av placeringsverksamhet eller néringsverksamhet, stiftelser
vars verksamhet baserar sig pa en kontinuerlig finansiering, institutionsstiftelser eller ovriga
stiftelser)?

Det finns orsak att utveckla regler avseende borgenérsskydd och omsorgsfulihet som beaktar
de olika stiftelseformerna som i praktiken existerar.

Férutsittningar och rittsverkningar av registrering

Anser ni att férutséttningarna for att fa tillstand innehdller réttsliga problem? Motivera ert svar.
Vi 4ar inte medvetna om att det i praktiken uppstatt problem.

Anser ni att tillstandsférfarande &r problematiskt i praktiken?

Se svaret under p.1.

Kunde tillstandsférfarande erséttas med anmélningsforfarande? Motivera ert svar.

Om kannetecknen for en stiftelse tas in i stiftelselagen sa som Arcada foreslar ar det
andamdlsenligt att 6vergd fran ett tillstandsforfarande ftill ett anmalningsforfarande.
Registreringen skall dock fortséttningsvis krévas for att stiftelsen skall erhalla juridisk status.

Stiftelsetillgangar

Anser ni det d&ndamaélsenligt med 25.000 euros grundkapital? Borde kravet pa stiftelsernas
grundkapital stramas &t eller lindras? Motivera er standpunkt.

Stiftelsen Arcada anser att grundkapitalet med fordel kunde héjas. Med ett tillrackligt hogt
grundkapital ar det méjligt att klara av ekonomiska fluktuationer.

Borde stiftelselagen stadga om sénkning eller 6kning av grundkapitalet?
Stiftelselagen kunde innehdlla stadganden om sénkning och dkning av grundkapitalet. Det

borde dven vara majligt att dverlata stiftelsekapitalet till en annan stiftelse som utévar likartad
verksamhet.
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5.6. Férvaltning av stiftelser
5.6.1. God forvaltning

1.

Anser ni att stiftelselagen borde innehélla stadganden om exempelvis forpliktelser i anslutning
till jév och insiderlan?

Ja.

Anser ni att stiftelseverksamhetens transparens borde 6kas exempelvis genom att utvidga
omfattningen av den information som stiftelsen bér offentliggbra?

Det finns inte orsak att utvidga omfattningen av den information som stiftelserna bor
offentliggéra. Daremot skall myndigheterna ombesérja att den information som offentliggdrs ar
14tt tillganglig for allménheten.

Vad &r er standpunkt géllande vad och hur principer som hér till god forvaltning borde bli en del
av stiffelseinstitutionen.

Principerna for god forvaltning skall inte regleras i lag, utan dessa skall utformas inom
stiftelsefaltet, vilket dven skett (se publikationen "God férvaltning i stiftelser’ som Delegationen
for Stiftelser och fonder utarbetat och publicerat &r 2010).

5.6.2. Allménna principer: omsorgsfullhets- och lojalitetsforpliktelse

1.

Anser ni det motiverat att klargéra principerna géllande omsorgsfullhets- och
lojalitetsférpliktelse? Motivera ert svar.

Ja. Skyldigheten att omsorgsfullt frdmja stiftelsens intressen borde tas in i stiftelselagen pa
motsvarande satt som aktiebolagslagen gjort det. Skyldigheten &r viktig med tanke pa
stiftelsens anseende.

5.6.3. Styrelsens sammansittning och uppgifter

1.

Anser ni att det borde stadgas tydligare om styrelsens sammanséttning, tillséttandet av
medlemmarna, avgéang, entledigande, verksamhetsperiod och styrelsemedlemmarnas
behdérighet i stiftelselagen?

Ja. For det fall att stiftelsen har ett forvaltningsrad, borde lagen tydligt ange att det till
férvaltningsradets uppgifter hor att bade tillsatta och entlediga stiftelsens styrelse. 1 tillagg till
detta kunde stiftelselagen &ven tydiigare stadga om styrelsemedlemmars jév pa& motsvarande
satt som stadgandena om styrelsemedlemmars jav i aktiebolagslagen (624/2006).

Anser ni att lagen borde stadga tydligare om styrelsens beslutsférfarande och uppgifter, sé
som att évervaka lagre institutioner?

Ja (se ovan).

5.6.4. Ovriga organ och deras uppgifter

1.

2.

Anser ni att lagen borde stadga tydligare om verkstéllande direktoren eller motsvarande organ
som ansvarar for stiftelsens dagliga férvaltning?

Ja. Stadgandena kunde motsvara aktiebolagslagens stadganden om verkstallande direktdrens
allménna uppgifter, ansvar, val, entledigande och avgang.

Anser ni att uppgifter och ansvarsférhallanden for organen i dualistiska férvaltningsmodeller
borde stadgas mer specifikt &n den nuvarande lagen?
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Ja. Foér det fall att en stiftelse férutom en styrelse dven har ett forvaltningsrad och/eller en
verkstillande direktdr bor dven ansvarsférhallandena mellan de olika organen klart regleras i
stiftelselagen.

5.6.5. Skadestandsansvar

1.

Anser ni att ett skadestandsférfarande borde utvecklas? Motivera ert svar.

Ja. Det finns skal att fortydliga skadestandsansvaret for verkstéllande direktéren i stiftelser
som har en verkstallande direktor.

5.7. Stiftelsetillsyn
5.7.1. Offentlig tillsyn

1.

Framfér er standpunkt avseende grunderna for, samt utstréckningen och effekten av den
offentliga stiftelsetillsynen. Framfor vid behov alternativa I6sningsmodeller och motivera er
standpunkt.

P& grund av stiftelsens konstruktion — i synnerhet i stiftelser dér det inte finns ett
forvaltningsrad som dvervakar styrelsens verksamhet — &r myndighetstilisynen viktig.
Tillsynsmyndigheten bér ha séval juridisk som ekonomisk kompetens att utdva tillsynen och
bér dartill beviljas tillréckligt med resurser for tillsynsverksamheten. For nérvarande forefaller
resursbrist att vara det storsta problemet i tillsynen. For det fall att Patent- och registerstyrelsen
alltjzmt fortsétter som tillsynsmyndighet bér de kostnader som den dsamkas ersattas fran
statens budget.

| de stiftelser dar det finns ett férvaltningsrad borde forvaltningsradet i lagen ges en storre roll
som Overvakare av styrelsens arbete. | och med att stiftelser inte har en bolagsstémma som
beviljar ansvarsfrihet borde ett forvaltningsrad i stiftelser ges en mer accentuerad stallning ani
aktiebolag. Om férvaltningsradets roll som Gvervakningsorgan forstérks innebér det samtidigt
att dvervakningsuppgiften inte skulle belasta det offentliga maskineriet orimligt mycket.

Ar tillsynen organiserad pa ett tillréckligt sétt?

Se punkt 1. Tillsynen bdr organiseras med hjélp av elektroniska datasystem, genom
systematisk insamling av information och genom offentliggorande.

Ar tillsynsmyndighetens behdrighet reglerad pa ett tillfredsstéllande sétt?

Behdrigheten ér tillfredsstéllande reglerad. Problemet har baserat sig pa bristande resurser.
For det fall att affarsverksamhet tillats for stiftelser bor tillsynsméjligheterna utvidgas till att
omfatta hela stiftelsekoncernen. | stiftelser dér det finns ett forvaltningsradd borde
forvaltningsradets roll som vervakare av styrelsens arbete accentueras. For nérvarande skall
namnen pé forvaltningsradets medlemmar anmélas till Patent- och registerstyrelsen, men de
antecknas inte i stiftelseregistret. Om forvaltningsradet ges en accentuerad roll &r det aven
motiverat att anteckna deras namn i stiftelseregistret.

I vilken utstréckning skall offentliga medel anvéndas for tillsyn av privat stiftelseverksamhet?
Overvakningen av stiftelserna skall bekostas med offentliga medel p4 samma satt som alla
andra myndighetstillsynskostnader. Kostnaderna for tillsynen och avgifterna for
registerféringen bor atskiljas. Registreringsavgifterna vid Patent- och registerstyrelsen uppbérs
av stiftelserna.

Borde forutséttningarna fér stiftaren, finansidrer och &vriga férmanstagare att utveckla
individuella stiftelsetillsynsmedel lagstiftningsméssigt accentueras?

Arcada har ingen bestdmd asikt i fragan.
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5.7.2 Tillsynsavgifter

Kostnaderna for tillsynen och avgifterna foér registerféringen borde  atskiljas.
Registreringsavgifterna vid Patent- och registerstyrelsen uppbérs av stiftelserna.
Overvakningen av stiftelserna skall daremot bekostas med offentliga medel p4 samma satt
som alla andra myndighetstillsynskostnader.

5.7.3 Revision
1. Framfér er standpunkt om revisionsinstitutionens funktionalitet fér stiftelsernas del.

Generellt sett finns det ett behov av att utvidga revisorernas kunskap om stiftelsernas sérart
och de kunde med fordel ges specialutbildning i stiftelserevision. | revisionen borde dven inga
en revidering av verksamheten och revisorerna borde ha en skyldlghet att ge ett utlatande om
forverkligandet av &ndamalen. Detta skulle vara viktigt med tanke pa stiftelsernas trovardighet.

2. Ar kritiken som ansluter sig till fragan om ojévighet vid val av revisor (den granskade viéljer
granskaren) att anses som et réttsligt problem som péverkar stiftelsens transparens? For det
fall att ni svarar jakande, framfSr er uppfattning om hur problemet kunde I6sas.

Nej. Enligt revisionslagen (459/2007) bér revisorer vara oberoende. Utgangspunkten bor vara
att CGR-revisorer sjélva bedémer sitt oberoende. | stiftelser dér det finns ett férvaltningsrad
bdr det vara férvaltningsradets uppgift att vélja revisor, varvid "den granskade inte véljer
granskaren”.

3. Borde detilagen tas in et stadgande om rotation av revisorerna?
Nej. Rotationen &r en del av god férvaltning i stiftelser.

4. Anser ni det &ndamalsenligt att informationen utvidgas och innehallet utvecklas avseende hur
stiftelsen genom sin verksamhet férverkligat &ndamélet?

Fragan &r primart en fraga om god forvaltning i stiftelser. Alternativt kunde det tas in i
stiftelselagen.

5.8. Skotsel av stiftelsetillgangarna
5.8.1. Presumtionsbestimmelse avseende placeringen av tillgdngarna

1. Anser ni aft den nuvarande normeringen avseende placeringar &r vederbériig och folkningen
av den etablerad eller motstridig och i behov av forklaring?

Den nuvarande normeringen ar vederborlig. Fragan ar en naturlig del av revisionen vilket
borde vara tillrackligt.

2. Hur férhéller ni er till kravet om en mer detaljerad reglering?
Arcada anser att det inte finns behov for det.
5.9. Andring och avslutande av stiftelsens dndamal

1. Anser ni att det &r for svart att éndra stiftelsens &ndamal? Motivera ert svar. Pa vilket sétt
borde regleringen dndras?

For nérvarande é&r det for svart att &ndra stiftelsens &ndamal. Det vore skl att utvidga
majligheten att &ndra &ndamalet inte enbart till situationer da det blivit oméjligt eller mycket
svart att anvénda stiftelsens medel for det faststélla @ndamalet utan ocksa da det blivit
uppenbart oandamalsenllgt | sadana situationer skulle det vara viktigt att kunna anpassa
andamalet till tidens krav sa lange &ndamalet fortfarande motsvarar stiftarens intention. En klar
forbattring skulle vara om stiftaren i stadgarna kunde ges méjlighet att andra stiftelsens
&ndamal efter en viss tid eller for det fall att forhallandena &ndrats.
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