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Lausunto sdatiélain uudistamistyéryhméin
mietinnosta "Uusi sdatidlaki” (OM 23/2013,
"Mietint6”)

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry kiitt34 mahdollisuudesta antaa
lausunto asiassa.

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry on riippumaton aatteellinen
yhdistys, joka palvelee Suomen yrityselimia edistamalla hyvéd ja ammattimaista halli-
tustydskentelyd. Yhdistyksells on 380 henkiléjssents, joilla kaikilla on merkittivas ko-
kemusta hallitustydskentelystd. Hallitusammattilaiset ry on eurooppalaisten halli-
tusammattilaisten yhdistysten kattojirjestén The European Confederation of Direc-
tors'Associations {ecoDa) jasen. Yhdistyksen keskeisid arvoja ovat eettisyys, omistaja-
arvo ja hyv hallintotapa.

Téman lausunnon on valmistellut Hallitusammattilaiset ry Policy-valiokunta.

Yleists siatiolain uudistamisesta

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry kannattaa saitiélain uudista-
mista. Voimassa oleva sadtislaki (109/1930) on suppea eiki tunnista siitiskdytinnén
voimakasta eriytymistd erityyppisiin siitioihin (esimerkiksi apuraha- ja laitoss44tioi-
hin) ja lain voidaan muutoinkin katsoa jaineen ajastaan jélkeen ainakin varainhoidon
ja liikketoiminnan si4ntelyn osalta.

Sdatiét ovat merkittévad osa Suomen kansantaloutta. On tirkeds, ettd sditiot koetaan
toimivaksi ja luotettavaksi toimintamuodoksi, jotta niiti perustettaisiin ja rahoitettai-
siin edelleen, ja niiden hallintoon saataisiin sopivia jisenii. T4ss4 sditidlainsaidinnolls
on keskeinen rooli.

Sadtilt eroavat useassa suhteessa yhteisoistd, jotka ovat jatkuvasti omistajiensa kont-
rollissa. Sddtiiden johto tyéskentelee ilman tillaista ohjausta vain sadntdjen ja lakien
ohjaamina. Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n mielestd tdmi pe-
rustavanlaatuinen ero on otettava huomioon myés lainsiadinndssi. Toisaalta, s3itidi-
den johdon asema ei ole vailla vertailukohtia: merkittivin ilman jatkuvaa omistajan
kontrollissa olevan varallisuuden ja toiminnan johtajina siatididen johdon roolissa on
nahtdvissd samoja piirteitd kuin laajaomisteisten pérssiyhtididen johtamisessa. Niissa
hyvé4 hallintoa (corporate governance) on kehitetty Suomessakin jo pitkaén,
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Tédmén lausunnon tarkoituksena on lyhyesti kommentoida Mietinté4 niiltd osin kuin
Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:1l4 on erityisti asiantuntemus-
ta. Monet yhdistyksemme jasenet ovat mukana si4tididen hallinnossa. Lisaksi yhdis-
tyksemme jésenilld on laaja-alainen kokemus listayhtiiden hyvan hallinnon (corporate
governance) toiminnasta ja sdantelysti,

Yleistd Mietinnosta

Mietinté sisaltad hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi saatis-
laiksi ("Lakiehdotus"). Lakiehdotus on laaja ja yksityiskohtainen, eiki siksi ole esimer-
kiksi yksittaisen hallituksen jasenen kannalta helppokéyttéinen.

Lakiehdotuksessa on kaksi keskeistd muutosta: Sijoitustoiminnan saintelyn uudista-
minen siten, ettd "varma ja tuloa tuottava'-vaatimuksesta stirryttiisiin suunnitelmalli-
suuden vaatimukseen (lifketoimintasuunnitelman vaatimus 1:6 §:ssi) ja siition like-
toiminnan salliminen aiempaa laajemmin siten, etti liiketoimintaa voitaisiin harjoittaa
myos varsinaisen toiminnan ("toimintamuotojen” rahoittamiseksi, jollei mahdollisuutta
ole sd&nndissd rajoitettu. Saatid voisi yhtisittds liiketoiminnan, jollei sitd rajoiteta
sddnndissd. Sd4tion tarkoitus ei kuitenkaan edelleenkian voisi olla litketoiminnan har-
joittaminen (1:2 §).

Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry kannattaa niiti muutoksia pe-
riaatteessa, vaikka ei otakaan tdssd kantaa ehdotetun siintelyn yksityiskohtiin nailts
osin, Lakiehdotuksen tavoitteissa (Mietinnén jakso 3.1) on saatididen mahdollisimman
tehokas, joustava ja ennakoitava toiminta. Yhdistyksemme toteaa, ettd erds monella
alalla tehokkaaksi havaittu keino vastaavien tavoitteiden saavuttamiseksi on alan it-
sesdantely. Mietinnossa olisi voitu tuoda titd keinoa esille enemman, kuten jiljempana
hallintoelinten jisenten osalta todetaan.

Sdation hallinnosta

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n jisenten kannalta Mietinnén
keskeisin sisaltd liittyy sddtion hallintoon. On hyvi, ettd johdon tehtivi (sation tar-
koituksen toteutumisen edistdminen huolellisesti toimien) mainitaan heti lain alussa
sddtién toiminnan keskeisend periaatteena (1:4 §).

Voimassa olevassa sadtiolaissa ei ole mafriyksid sditién hallintoelinten tekemien pai-
tésten moittimisesta. Lakiehdotuksen mukaan moiteoikeus olisi (9 luku). Tdm4 vastaa
yhteisooikeudellista sadntelyd, ja Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset
ry kannattaa ehdotusta.

Saatién toimielimet
Lakiehdotuksessa sdilytettaisiin hallitus s44tién ainoana lakisiéteisend hallintoelimena.

Jollei s4ati6lld ole hallintoneuvostoa tai siinnéissi muutoin toisin madritd, hallitus
tdydentaisi itse itse4dn (3:9 §) kuten nykyisenkin s3itiélain mukaan,

S4ation sddnnodissd voitaisiin Lakiehdotuksen mukaan maéritd toimitusjohtajasta, jol-
loin kyseessa olisi osakeyhtidn tai osuuskunnan toimitusjohtajaa

vastaava sdatidorgaani. "Orgaani-toimitusjohtajuus” tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd
tehtavassd toimivaa luonnollista henkil®s ei tydoikeudellisesti katsottaisi sdatién tydn-
tekijaksi, Lakiehdotuksen mukaan hallitus voisi ottaa saitidon toimielin-
toimitusjohtajan silloinkin, kun siit4 ei ole méiritty saénnéissi (3:19 § ja yksityiskoh-
taiset perustelut 3:16 §:34n). Toisaalta sd4nnoissa olisi mahdollista kieltd4 toimitusjoh-
tajan kdyttaminen.
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4.1

Lakiehdotuksen mukaan s3itidss3 voisi olla hallintoneuvosto, jos siinndissi niin mii-
rétaan (3:1 §). Hallintoneuvoston tehtivana olisi valvoa hallituksen ja mahdollisen toi-
mitusjohtajan vastuulla olevan siitién hallintoa (3:21 §). Jos sddtidssi on hallintoneu-
vosto, sen tehtdvani olisi Lakiehdotuksen mukaan hallituksen jdsenten valitseminen
(3:9 §) ja erottaminen (3:14 §) seki siitién sddntdjen muuttamisesta paattiminen (6:1
§), jollei sadnnGissa toisin maarati,

Lakiehdotuksen mukaan s4iitidén ei voitaisi ottaa muita kuin laissa mainittuja hallin-
toelimia (3:1 §); erityislaeissa, kuten sddtidyliopistojen osalta yliopistolaissa (559/2009)
voi olla sd&nnoksia myds muista toimielimistd, Siitién sidnndissi mahdollisesti ma4-
rityt valiokunnat, johtoryhmat tai muut elimet olisivat Lakichdotuksen perusteluiden
mukaan varsinaisia satidoikeudellisia toimielimid tukevia taikka valmisteluun tai tay-
tantdonpanoon liittyvia. Jos sdinnsissa on jokin, esimerkiksi valtuuskunnaksi nimetty,
toimielin joka vastaa Lakiehdotuksen tarkoittamaa hallintoneuvostoa, s3itié voisi La-
kiehdotukseen liittyvin voimaanpanolakiluonnoksen mukaisessa maddrdajassa ilmoittaa
téllaisen toimielimen rekistersitivaksi hallintoneuvostona,

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n mielestd termi "toimitusjoh-
taja” istuu huonosti liiketoimintaa harjoittamattoman siitién kéyttéon, sopivampi olisi
"toiminnanjohtaja”. Parasta olisi, jos sitién sidnndissi voitaisiin madrita tai hallitus
voisi pddttdd, ettd toiminnanjohtajan tehtivien hoitajasta kaytetadn muuta tehtivii
kuvaavaa nimikettd. Yhdistyksemme ymmartdd tarpeen tehdé selked ero toimielin- ja
tydntekijéjohtajan vililld. Asian selventimiseksi kuitenkin riittdisi, ettd kaikki toimie-
lin-toiminnanjohtajat merkitiin saitiorekisteriin,

Lisdksi Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry esittdd, ettd
hallituksella tulisi aina olla mahdollisuus sddntdmdardyksistd riippumatta ottaa
s4atidén  toimielin-toiminnanjohtaja (Lakiehdotuksen termein: "toimitusjohtaja”.
Muutoin hallituksen mahdollisuutta parhaan kykynsi mukaan vastata siatién asioista
on yksittéistapauksissa kenties hyvinkin vakavasti rajoitettu. Jollei toimielin-
toiminnanjohtajaa ole, hallitus olisi itse saitidotkeudellisessa vastuussa yhtién
hallinnosta ja sijoitustoiminnasta.

Toimielinten jésenid koskeva sintely

Lakiehdotuksen (3:10, 18 ja 24 §) mukaan sa4tioon olisi mahdollista valita hallituksen
jéseneksi, hallintoneuvoston jiseneksi tai toimitusjohtajaksi oikeushenkils. Jos oike-
ushenkilé valitaan em. tehtévién, sen on ilmoitettava kenells luonnollisella henkil6ll4
on padvastuu tehtévéstd (pidvastuullinen hallituksen/ hallintoneuvoston jdsen tai pai-
vastuullinen toimitusjohtaja). Niin laajaa oikeushenkilén kayttémahdollisuutta ei
Suomen lainsdddénnéssé ole vieldi missdin muussa toimintamuodossa, asunto-
osakeyhtiélaissakin (1599/2009) oikeushenkilén kéyttémahdollisuus hallinnossa ulot-
tuu vain isdnnditsijddn (toimitusjohtajaan). Directors' Institute of Finland - Halli-
tusammattilaiset ry:n mielestd oikeushenkilén valinta hallintoelimen jaseneksi aiheut-
taa tarpeetonta epéselvyytta tehtdvan hoitamiseen ja siksi se vastustaa ehdotusta, P4i-
vastuulliseksi ilmoitetulla on Lakiehdotuksen mukaan tehtivisti péddvastuu, mutta hy-
véén hallintoon kuuluisi yhdistyksemme mielests se, etts yksi henkilé kantaa tehtivis-
td kokonaisvastuun. Vain siten olisi mahdollista riittivin selkessti arvioida hallituksen
jdsenen pdtevyyttd, riippumattomuutta ja tarvittaessa my0s sanktiovastuuta.

Nykyistd saatiolakia vastaavasti Lakiehdotuksessa siidetiin mahdolliseksi maariti
sddnndissd, ettd sd4tidn hallituksen (nyt myés hallintoneuvoston) jisenini voivat toi-
mia toisen yhteison tai siatidn hallituksen jasenet. T4ssi mallissa toimielimen jasenyys
on aina kohdennettavissa luonnollisiin henkilsihin, joten tihin ei liity samoja ongel-
mia kuin oikeushenkiléjasenyyteen.
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4.2

Lakiehdotuksessa on maarayksis sadtion lihipiirists (1:7 §, 2.3 § ja 5:2 ja 3 §), johon
hallintoelinten jésenet tiettyine liheisineen kuuluisivat. Directors’ Institute of Finland -
Hallitusammattilaiset ry kannattaa lahipiirisd4ntelys, mutta ehdottaa etts lahipiirim4a-
ritelmad selkeytetdédn. Yhdistys pitd4 perusteltuna sitd, ettd saitiille asetettaisiin sdi-
tidlaissa velvoite laatia ja yllipit44 ns. lihipiirirekisteria.

Mietinnossé késitelladn ritppumattomuutta vain tilintarkastuksen ja muun valvonnan
osalta. My6skadn hallintoelinten jasenten (mukaan lukien toimitusjohtajan) patevyy-
destd tai osaamisesta ei ole mainintoja. Directors' Institute of Finland - Hallitusammat-
tilaiset ry:n mielestd Mietinndssi ja Lakiehdotuksessa, ainakin sen perusteluissa, olisi
ollut syyta ottaa esiin hyvan hallinnon keskeisiksi edellytyksiksi muissa toimintamuo-
doissa katsotut henkilékohtaiset ominaisuudet, joista osaaminen ja riippumattomuus
ovat keskeisimpid. Lihteeni niissi kysymyksissi voisi toimia alan itsesdédntely. Lis-
tayhtiéiden osalta téllainen on Suomen listayhtididen Hallinnointikoodi (Corporate
Governance) 2010. Samoja asioita on saitididen kannalta tarkasteltu esimerkiksi Saziti-
oiden ja rahastojen neuvottelukunta ry:n 2010 julkaisemassa Siition hyvé hallinto -
ohjeessa. Yhdistyksemme mielesta siitidlain uudistamisessa tulisi lisitd, korostaa ja
tukea tdmdin tyyppisti ainesta.

Muuta sidtion hallinnosta

Lakiehdotuksen hallintoa koskeva 3 luku vastaa monelta osin liheisesti voimassa ole-
van osakeyhti6lain ja eduskunnan kisiteltdvina olevan osuuskuntalain vastaavia siin-
noksid (esimerkiksi saannokset kokouksista, poytikirjasta, tehtivien siirtimisests ja
edustamisesta). Témd on lakia soveltavien kannalta pedagogisesti hysdyllista, mutta
Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n mielesti kaikki sisnnosrat-
kaisut tulisi voida perustella ensisijassa sd4tididen tarpeilla, ei pelkistidn vastaavan
sddntelyn olemassaololla muissa toimintamuodoissa,

Muita kommentteja

Lakiehdotuksen keskeisid uudistuksia on sallia s4itién toimintamuotojen rahoittami-
nen litketoiminnalla. Liiketoiminnan késite ei kuitenkaan ole sellaisenaan yksiselittei-
nen, vaan on esimerkiksi verotuksessa ollut pitkin ja monipolvisen siintelyn ja tul-
kinnan kohteena. Lakiehdotuksessa tulisikin siksi, ainakin perusteluissa, selventii k-
sitettd eika jattad sitd mychemmain tulkintakiytinnén varaan. Saitisille ennakoitavaus
on erityisen térkedd, koska perustaja paittdd perustamisesta ja sadnnoistd etukiteen.

Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n jésenet ovat hallitustyosken-
telyn ammattilaisia. Viimeisten vuosikymmenten hallitustydskentelyssi on saatu pal-
jon hyvid kokemuksia valiokuntatydskentelystd, kun se toteutetaan harkitusti ja jése-
nilld on riittdva ammattitaito. Esimerkiksi tarkastusvaliokuntien toiminta on monella
tavalla tehostanut ja syventinyt hallitustydskentelys, esimerkiksi yhteistydta tilintar-
kastajien kanssa. Yhdistyksemme uskoo, etti timin suuntaista kehitysti voitaisiin
saavuttaa sddtidissakin itsesdantelyn avulla. Lakiehdotuksessa on yksi hallituksen ja ti-
lintarkastajan suhteen kannalta ongelmallinen ehdotus: 14:6 §:n mukaan tilintarkasta-
jalla olisi tiettyjd ilmoitusvelvollisuuksia valvontaviranomaiselle. Tallainen tilintarkasta-
jan raportointi ei ymmartddksemme ole yhdenmukainen kansainvilisten tilintarkastus-
standardien kanssa. Jos ehdotus kuitenkin toteutuu, olisi yhdistyksemme mielests tar-
peellista muotoilla siénnés perusteluineen siten, etta tilintarkastajalla olisi mahdolli-
suus varmistaa asianmukainen raportointinsa hallituksen kanssa kiytivin keskusteluin
my®ds téssd yhteydessd kuten muunkin tilintarkastajan raportoinnin osalta.
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Valvovalle viranomaiselle (PRH) ehdotetaan laajoja toimintamahdollisuuksia (15:9-12 -—
§), jotka ovat varsin laajoja. Directors’ Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n | )
mielestd tillainen siéntely edellyttéisi selvempsa siantelys, esimerkiksi siten etti toi- m&;f'
miin ryhtymisen perusteet olisi siddetty tarkemmin. Asetuksen antaminen voisi olla

erds mahdollisuus, jos kokonaisuutta pidetidn liian laajana ja tekniseni lakitasoiselle
sddntelylle.

Kunnioittavasti,

28.6.2013

Hallitusammattilaiset ry
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