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Oikeusministeriolle

Lausunto saaflohin uudistamis ty oryhmin
mietinnosti "Uusi siitiolaki" (OM 27/2017,
"Mietinto")

Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry kiitt:ii mahdollisuudesta antaa
lausunto asiassa.

Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry on riippumaton aatteellinen
yhdistys, joka palvelee Suomen yrityseLimia edistamallahyvrii ja ammattimaista halli-
tustyoskentelyii. Yhdistykselli on 380 henkilo;isenti, joilla kaikilla on merkittiivii ko-
kemusta hallitustyoskentelysti, Hallitusammattilaiset ry on eurooppalaisten halli
tusammattilaisten yhdistysten kattojirjeston The European Confederation of Direc-
tors'Associations (ecoDa) jasen, Yhdistyksen keskeisi:i awoja ovat eettisyys, omistaja-
awo ja hyvi hallintotapa.

Timin lausunnon on valmistellut Hallitusammattilaiset ry Policy-valiokunta,

1, Yleisti siitiolain uudistamisesta
Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry kannattaa s;iitiolain uudista-
mista, Voimassa oleva sidtiolaki (109i1930) on suppea eiki tunnista siiitiokaiytinn6n
voimakasta eriytymisti erityyppisiin siiitioihin (esimerkiks i apuraha_ ja laitoss:iiitioi_
hin) ja lain voidaan muutoinkin katsoa jiiineen ajastaan iailkeen ainakin varainhoidon
ja liiketoiminnan sii:intelyn osalta,

Seetiot ovat merkittdvzi osa Suomen kansantaloutta, On t;irke:i:i, etta saatiot koetaan
toimivaksi ja luotettavaksi toimintamuodoksi , jotta niite perustettaisiin ja rahoitettai-
siin edelleen, ja niiden hallintoon saataisiin sopivia jiseniii. Tzissi sziitiolainseiidinnolki
on keskeinen rooli,

Siiatiot eroavat useassa suhteessa yhteisoisti, jotka ovat jatkuvasti omistajiensa kont-
rollissa, S:i:itioiden lohto tyoskentelee ilman tiillaista ohjausta vain sizint6jen ja lakien
ohjaamina. Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n mielest e teme pe-
rustavanlaatuinen ero on otettava huomioon myos lainsiid:innossd. Toisaalta, siiitioi-
den johdon asema ei ole vailla vertailukohtia: merkittivin ilman jatkuvaa omistajan
kontrollissa olevan varallisuuden ja toiminnan johtayina siaitioiden johdon roolissa on
nihtziviss5 samoja piirteit:i kuin laajaomisteisten porssiyhtioiden johtamisessa. Niissai
hyvaa hallintoa (corporate governance) on kehitetty Suomessakin yo pitkazin,
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Timin lausunnon tarkoituksena on lyhyesti hommentoida Mietintoe niika osin kuin
Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry,lli on erityist:i asiantuntemus-
ta. Monet yhdistyksemme jiisenet ovat mukana siitioiden hallinnossa. Lisiksi yhdis-
tyksemme jisenilli onlaaja-alainen kokemus listayhtioiden hyviin hallinnon (corporate
governance) toiminnasta ja siintelyst;i,

2. Yleist;i Mietinnosti
Mietinto siseiltii hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksen uudeksi siatio-
laiksi ("Lakiehdotus"), Lakiehdotus onlaajaja yksityiskohtainen, eiki siksi ole esimer-
kiksi yksittaiisen hallituksen jisenen kannalta helppokiyttoinen,

Lakiehdotuksessa on kaksi lteskeisti muutosta; Sijoitustoiminnan siintelyn uudista-
minen siten, etti "varma ja tuloa tuottava"-vaatimuksesta siirrytt;iisiin suunnitelmalli-
suuden vaatimukseen (liiketoimintasuunnitelman vaatimus 1:6 $:ssii) ja sii:ition liike-
toiminnan salliminen aiempaa laaJemmin siten, etti liiketoimintaa voitaisiin harjoittaa
myos varsinaisen toiminnan ("toimintamuotojen" rahoittamiseksi, jollei mahdollisuutta
ole sidnnoissi rajoitettu, Sizitio voisi yhtioitti;i liiketoiminnan, jollei sit;i rajoiteta
siieinnoissi, Siiiition tarkoitus ei kuitenkaan edelleenkiin voisi olla liiketoiminnan har-
joittaminen (12 S),

Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry kannattaa naiti muutoksia pe-
riaatteessa, vaikka ei otakaan tissi kantaa ehdotetun siintelyn yksityiskohtiin neilta
osin, Lakiehdotuksen tavoitteissa (Mietinnon jakso 3,1)on sizitioiden mahdoilisimman
tehokas, joustava ja ennakoitava toiminta. Yhdistyhsemme toteaa, ett:i eris monella
alalla tehokkaaksi havaittu keino vastaavien tavoitteiden saavuttamiseksi on alan it-
sesiintely. Mietinnossi olisi voitu tuoda t:it:i keinoa esille enemmin, kuten Jaljempandt
hallintoelinten jisenten osalta todetaan,

7, Seieition hallinnosta
Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry,n j;isenten kannalta Mietinnon
keskeisin sis2ilto liittyy siition hallintoon, On hyvii, etti johdon tehtav:i (siition tar-
koituksen toteutumisen edistiiminen huolellisesti toimien) mainitaan heti lain alussa
siition toiminnan keskeiseni periaatteena (1;4 $),

Voimassa olevassa siiitioiaissa ei ole m;iiriyksi;i siition hallintoelinten tekemien pAi-
tosten moittimisesta. takiehdotuksen mukaan moiteoikeus olisi (9luku), Timi vastaa
yhteisooiheudellista siintelyi, ja Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset
ry kannattaa ehdotusta,

4, Sizition toimielimet
Lakiehdotuksessa siiilytettiisiin haliitus siition ainoana lakisiiteiseni hallintoelimeni,

|ollei siitiolla ole hallintoneuvostoa tai siinnoissd muutoin toisin m:iiritii, hallitus
tiiydentiiisi itse itseiin (3,9 $) kuten nykyisenkin siitiolain mukaan,

Siition si:innoissi voitaisiin Lakiehdotuksen mukaan maarit| toimitusjohtajasta, joi-
loin kyseessi olisi osakeyhtion tai osuuskunnan toimitusjohtajaa

vastaava s*itioorgaani, "Orgaani-toimitusjohtajuus" tarkoittaisi esimerkiksi sitii, ettii
tehtiivissi toimivaa luonnollista henhilOa ei tyooikeudellisesti katsottaisi siition tyon-
tekijeksi, Lakiehdotuksen mukaan hallitus voisi ottaa siiitioon toimielin-
toimitusjohtajan silloinkin, kun siiti ei ole miiritty siiiinn6issd (7:19 $ ja yksityiskoh-
taiset perustelut 3:16 $:eiin). Toisaalta s;iinnoiss;i olisi mahdollista kieitea toimitusjoh-
tajan kiiyttiiminen,
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Lakiehdotuksen mukaan siiiitiossai voisi olla hallintoneuvosto, jos sdinnoissi niin mdi-
ntadn (3,1 $)' Hallintoneuvoston tehtdvini olisi valvoa hallituksen ya mahdollisen toi-
mitusjohtajan vastuulla olevan s2iition hallintoa (7:21 $), Jos sidtiossii on hallintoneu-
vosto, sen tehtivdnii olisi Lakiehdotuksen mukaan hallituksen jisenten valitseminen
B'9 5) ja erottaminen ():r4 5) seka si:ition si:intojen muuttamisesta pikittiminen (6;l
$), jollei sd:innoissi toisin miiritd.

Lakiehdotuksen mukaan si2itioon ei voitaisi ottaa muita kuin laissa mainittuja hallin-
toelimii (?:1 $); erityislaeissa, kuten *ieitioyliopistojen osalta yliopistolais sa (559/2009)
voi olla siinnoksi:i myos muista toimielimist:i, S;iition s:iinnoissi mahdollises ti mia-
raityt valiokunnat, johtoryhmit tai muut elimet olisivat Lakiehdotuksen perusteluiden
mukaan varsinaisia sditiooikeudellisia toimielimii tukevia taikka valmisteluu n tai tay-
tdntoonpanoon liittyviii' Jos sidnnoissei on jokin, esimerkiksi valtuuskunnaksi nimetty,
toimielin joka vastaa Lakiehdotuksen tarkoittamaa hallintoneuvostoa, *i:itio voisi La-
kiehdotukseen liittyvin voimaanpanolakiluonnoksen mukaisessa m:idriajassa ilmoittaa
tillaisen toimielimen rekisteroitiv:ihsi hallintoneuvostona,

Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry;n mielestii termi "toimitusjoh-
taja" istuu huonosti liiketoimintaaharjoittamattoman s;iition kiyttoon, sopivampi olisi
"toiminnanjohtala". Parasta olisi, ;os vidtion siinnoissei voitaisiin miaratit tai hallitus
voisi piitti:i, etti toiminnanjohtalan tehtdvien hoitajasta kiytet;izin muuta tehtavaa
kuvaavaa nimiketti. Yhdistyksemme ymmirtaid tarpeen tehdzi selke:i ero toimielin- ;atyontekijajohtalan veililta. Asian selventzimiseksi kuitenkin riittiisi, etti kaikki toimie-
lin-toiminnanyohtajat merkita:in siitiorekisteriin,

Lis:iksi Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry esittd:i, ett:i
hallituksella tulisi aina olla mahdollisuus s:iintomiiziriiyksisti riippumatta ottaa
s:iaitioon toimielin-toiminnanjohtaja (Lakiehdotuksen termein: "toimitusjohtaja"),
Muutoin hallituksen mahdollisuutta parhaan kykyns:i mukaan vastata sd2ition asioista
on yksitt:iistapauksissa kenties hyvinkin vakavasti rajoitettu. Jollei toimielin-
toiminnanjohtaiaa ole, hallitus olisi itse s:i:itiooikeudellisessa vastuussa vhtion
hallinnosta ja sijoitustoiminnasta,

Toimielinten jiisenii koskeva siintely

Lakiehdotuksen (3'10, 18 ja2a S) mukaan siitioon olisi mahdollista valita hallituksen
j:iseneksi, hallintoneuvoston jiiseneksi tai toimitusyohta;aksi oikeushenkilo. Jos oike-
ushenkilo valitaan em, tehtividn, sen on ilmoitettava henella luonnollisella trenkilollai
on piivastuu tehtivisti (piiivastuullinen hallituksen/ hallintoneuvoston jisen tai piii_
vastuullinen toimitusjohtaja), N:iin laajaa oikeushenkilon kayttOmahdollisuutta ei
Suomen lains:iiddnnossd ole vieli miss:izin muussa toimintamuodossa, asunro-
osakeyhtiolaissakin (I5gg/2OOq oikeushenkilon kiyttomahdollisuus hallinnossa ulot_
tuu vain iszinnoitsijiiin (toimitusjohtajaan), Directors' Institute of Finland _ Halli
tusammattilaiset ry;n mielest:i oikeushenkilon valinta hallintoelimen j:iseneksi aiheut-
taa tarpeetonta episelvyytti tehtzivin hoitamiseen ja siksi se vastustaa ehdotusta, pd;i-
vastuulliseksi ilmoitetulla on Lakiehdotuksen mukaan tehtavastei piivastuu, mutta hy-
vziin hallintoon kuuluisi yhdistyksemme mielestii se, etti yksi henkilo kantaa tehtiivis-
t:i kokonaisvastuun, Vain siten olisi mahdollista riittiv:in selke;isti arvioida hallituksen
jisenen piitevyytt;i, riippumattomuutta ja tarvittaessa myos sanktiovastuuta,

Nykyisti s;i:itiolakia vastaavasti Lakiehdotuksessa vi:idet:i;in mahdolliseksi mi;irzitd
s:i;innoissi, ettii siition hallituksen (nyt myos hallintoneuvoston) jisenin:i voivat toi-
mia toisen yhteison tai saiition hallituksen jisenet. Tissi mallissa toimielimen jiisenyys
on aina kohdennettavissa luonnollisiin henkiloihin, joten tahan ei liity samoja onlel-
mia kuin oikeushenkilojzisenyyteen,
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Lakiehdotuksessa on ruiiriyksi;i sddtion lahipiiriste ft:7 E, Z;) g ja 5:2 ja ) g), johon
hallintoelinten jisenet tiettyine liheisineen kuuluisivat, Directors' Institute of Finland -
Hallitusammattilaiset ry kannattaa lahipiirisaintelyii, mutta ehdottaa etti Lihipiirim:fti-
ritelmdd selkeytet:iin, Yhdistys pitiii perusteltuna siti, ett;i siitioille asetettaisiin saa-
tiolaissa velvoite laatia ja yllapitaa ns, lahipiirirekisterizi,

Mietinnossi kisitellai:in riippumattomuutta vain tilintarkastuksen ja muun valvonnan
osalta, Myoski:in hallintoelinten jiisenten (mukaan lukien toimitusjohtajan) pitevyy-
desti tai osaamisesta ei ole mainintoja, Directors' Institute of Finland - ttallitusammat-
tilaiset ry:n mielestii Mietinnossi ja Lahiehdotuksessa, ainakin sen perusteluissa, olisi
ollut syyti ottaa esiin hyvin hallinnon keskeisiksi edellytyksiksi muissa toimintamuo-
doissa katsotut henkilokohtaiset ominaisuudet, joista osaaminen ja riippumattomuus
ovat keskeisimpi:i, Liihteeni niissi kysymyksissd voisi toimia alan itsesiantely. Lis-
tayhtioiden osalta t;illainen on Suomen listayhtiOiden Hallinnointikoodi (Corporate
Governance) 2010. Samoja asioita on s:i:itioiden kannalta tarkasteltu esimerkiksi S;idti-
oiden ja rahastojen neuvottelukunta ry:n 2010 julkaisemassa S;i:ition hyvzi hallinto -
ohieessa. Yhdistyksemme mielest;i s:iitiolain uudistamisessa tulisi lisata, korostaa ja
tukea timin tyyppistii ainesta,

Muuta siition hallinnosta

Lakiehdotuhsen hallintoa hoskeva ? Iuku vastaa monelta osin lziheisesti voimassa ole-
van osakeyhtiolain ja eduskunnan hisiteltivzini olevan osuuskuntalain vastaavia si:in-
noksii (esimerkiksi siidnnokset kokouksista, pbytlekirjasta, tehtdvien siirtzimisestzi ja
edustamisesta), Tima on hkia soveltavien kannalta pedagogisesti hyodyllist;i, mutta
Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n mielest:i kaikki siinnosrat-
kaisut tulisi voida perustella ensisijassa s:iitioiden tarpeilla, ei pelkiistain vastaavan
siintelyn olemassaololla muissa toimintamuodoissa,

Muita kommentteja
Lakiehdotuksen keskeisii uudistuksia on sallia sei;ition toimintamuotojen rahoittami-
nen liiketoiminnalla. Liiketoiminnan kesite ei kuitenkaan ole sellaisenaan yhsiselittei-
nen, vaan on esimerkiksi verotuksessa ollut pitkan ja monipolvisen siintelyn ja tul-
kinnan kohteena, Laltiehdotuksessa tulisikin siksi, ainahin perusteluissa, selvenfteka-
sitettii eike jattae siti myohemm:in tulkintakiytinnon varaan, Siitioille ennakoitavuus
on erityisen tdrkeilA, koska perustaja pddttdtitperustamisesta ja siinnoist:i etukiteen.

Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n jasenet ovat hallitustyosken-
telyn ammattilaisia, Viimeisten vuosikymmenten hallitustyoskentelyssi on saatu pal-
jon hyvi2i kokemuksia valiokuntatyoskentelysti, kun se toteutetaan harkitusti ja jiise-
nilli on flittavd ammattitaito. Esimerhiksi tarkastusvaliohuntien toiminta on monella
tavalla tehostanut ja syvent;inyt hallitustyoskentelyzi, esimerkiksi yhteistyota tilintar-
kastajien kanssa, Yhdistyksemme uskoo, etti tzimin suuntaista kehitystai voitaisiin
saavuttaa s;iitioissikin itsesieintelyn avulla, Lakiehdotuksessa on yksi hallituksen ja ti-
lintarkastajan suhteen kannalta ongelmallinen ehdotus; 14:6 $:n mukaan tilintarkasta-
lalla olisi tiettyja ilmoitusvelvollisuuksia valvontaviranomaiselle, T:illainen tilintarkasta-
jan raportointi ei ymm:irtaieiksemme ole yhdenmukainen kansainviilisten tilintarkastus-
standardien kanssa, Jos ehdotus kuitenkin toteutuu, olisi yhdistyksemme mielesti tar-
peellista muotoilla siinnos perusteluineen siten, ettzi tilintarkastajalla olisi mahdolli
suus varmistaa asianmukainen raportointinsa hallituksen kanssa kaytavin keskusteluin
myos tissai yhteydessi kuten muunkin tilintarkastajan raportoinnin osalta.
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Valvovalle viranomaiselle (PRH) ehdotetaan laajoja toimintamahdollisuuks ia (I5g_12
$)' jotka ovat varsin laajoja, Directors' Institute of Finland - Hallitusammattilaiset ry:n
mielesti tiillainen s:iintely edellyttiisi selvempii siiintelyi, esimerkiksi siten etti tor-
miin ryhtymisen perusteet olisi siidetty tarkemmin, Asetuksen antaminen voisi olla
eris mahdollisuus, jos kokonaisuutta pidetiiin liian laajana ja tekniseni lakitasoiselle
siintelylle.

Kunnioittavasti,

28,6.207)

Hallitusammattilaiset ry

Maarit Aarni-Sirvio
Pieisihteeri

Tapani Varjas
Policy-valiokunnan
puheenjohtaja
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