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Saatiolain uudistaminen

Aalto-yliopistona toimiva Aalto-korkeakoulusaatio on toinen kahdesta suomalaises-
ta sdatiomuotoisesta yliopistosta. Aalto-korkeakouluséétié on perustettu vuonna
2008 ja yliopiston toiminta on alkanut 1.1.2010. Saatidn ja sen konsermniyhtididen
muodostaman yliopistokonsernin taseen loppusumma oli vuoden 2012 lopussa n.
1.300 ME ja sijoitusvarallisuuden markkina-arvo n. 900 M€. Yliopiston henkiltsto-
maara on n. 5.200.

Saadekirjansa mukaisesti Aalto-korkeakoulusaation tarkoituksena on edistaa va-
paata tutkimusta ja tieteellista ja taiteellista sivistysta, antaa tutkimukseen perustu-
vaa ylinta opetusta. Yliopistossa kunnioitetaan tieteen, taiteen ja opetuksen vapa-
utta. Aalto-yliopiston kansallisena erityistehtavéna on tukea Suomen menestymis-
ta, rakentaa myodnteisella tavalla suomalaista yhteiskuntaa, taloutta, tekniikkaa, tai-
detta, taideteollisuutta seka kansainvalisyytta ja kilpailukykyé seké edistaa ihmis-
kunnan ja ympéristén hyvinvointia.

Yliopistoilla on perustuslain 123 §:n itsehallinto sen mukaan kuin lailla tarkemmin
saadetaan. Yliopistolaissa itsehallinnon alaan on saadetty kuuluvan tieteen, taiteen
ja ylimman opetuksen vapaus seké paitdksenteko-oikeus sisdiseen hallintoon kuu-
luvista asioista. ltsehallintoon kuuluu myds oikeus sisdiseen norminantoon. Aalto-
korkeakoulusdation kannalta on tarkeaa, etta saatiditd koskeva lainsaadanto ei
tuota rajoituksia toteuttaa yliopistoille kuuluvaa itsehallintoa ja ettd se on sopusoin-
nussa yliopistoja koskevan erityislainsdadannon kanssa. Saatidyliopistojen au-
tonomiaan liittyvia erityiskysymyksia kéasitelladn myéhemmin kohdassa moiteoike-
us.

Aalto-yliopistona toimiva Aalto-korkeakouluséétié esittad lausuntonaan saatitlain
uudistamistyéryhman mietinnésta seuraavaa:

Saatiopaaoma

Nykyisin sééstibasetuksessa sdddetysta euromaaréisesta vahimmaispadomavaa-
teesta esitetaan luovuttavaksi. Sen sijaan saatiolla olisi oltava peruspaaomaa ja
muuta rahoitusta vahintdéan kolmen vuoden toiminnan edellyttdmien kulujen katta-
miseen. Kaytanndssa saatio olisi perustettavissa nykyista 25.000 euron padoma-
vaatimusta merkittavasti pienemmalla alkurahoituksella, josta vain osan tulisi olla
peruspadomaa. Nykytilanteeseen verrattuna tdma laajentaisi huomattavasti mah-
dollisuutta kayttaa saatiota toimintamuotona.
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Aalto-yliopisto katsoo, etta padoma- ja alkurahoitusvaatimuksen tulee olla seflainen
ettd se todellisuudessa takaa saation toimintamahdollisuudet. Yliopisto katsoo, etté
saatién toimintaedellytysten turvaamiseksi pAdomavaatimuksen tulee olla riittavan
suuri ja se tulisi sailyttdd vahintadan nykytilannetta vastaavana.

Saétion litketoiminta

Nykyisen lain mukaan sdatié voi harjoittaa vain sellaista lilketoimintaa, joka on
mainittu saétién saénndissé ja joka valittbmasti edistda saation tarkoituksen toteut-
tamista. Lakiluonnoksen mukaan saatié voi harjoittaa toimintamuotoihinsa valitto-
masti liittyvaa liiketoimintaa ja lisdksi muuta liiketoimintaa toimintamuotojensa ra-
hoittamiseksi, jollei sita ole rajoitettu s&astién sdanndissa.

Lakiluonnoksen perusteella saatié voisi kdytanndssa saation puitteissa harjoittaa
mita tahansa liikketoimintaa. S4anndsten nojalla s&atidn koko toiminta voisi olla
myéds leimallisesti liiketoimintamuotoista. Lakiluonnos kokonaisuutena huomioon
ottaen saétiot myos yleisemmin rinnastuisivat aiempaa enemman liikketoimintaa
harjoittaviin yhteisdihin.

Aalto-yliopisto katsoo, ettd sadatididen terveen toiminnan lahtokohtana on hyva, etta
saatidn liilketoiminta olisi sen varsinaisen toiminnan tarkoitukseen liittyvaa. Kaiken-
laisen likketoiminnan salliminen saatidn varsinaisen toiminnan puitteissa asettaa
s&ation alttiiksi sellaisille liiketoimintariskeille, jotka eivat johtuisi s&ation varsinai-
sesta tarkoituksesta. Riskienhallinnan kannalta olisi selkeAmpéa ohjata tallainen lii-
ketoiminta aina harjoitettavaksi erillisissa yhtidissa. TAma olisi perusteltua myos
kilpailuneutraliteetin kannalta.

Yhteison toimielimen jasenenai tai toimitusjohtajana

Voimassa olevan lain mukaan sdéation hallituksena voivat toimia myds sadnndissa
médaratyn toisen saation, yhteisdn tai laitoksen hallituksen jasenet. Mybs viran-
omainen voi toimia saatién hallituksena tai sen jasenené.

Yliopisto katsoo eitd saation toimielimen jasenena tulisi voida toimia vain luonnolli-
nen henkild. Yhteisén toimiminen toimielimena tai toimielimen jasenena hamartaa
saation hallinnon vastuuta saatién toiminnasta ja voi aiheuttaa ristiriitatilanteita sen
suhteen kenen etua jasenend toimiva yhteisdjésen tai toimielin toteuttaa. Saation
hallinnon vastuiden tulee olla selkeita ja jasenyyden henkildkohtaisuus korostaa ta-
ta vastuuta.

Tilintarkastajan ilmoitusvelvollisuus

Saation tilintarkastajalle esitetddn saadettdvaksi erityinen PRH:lle tehtava itmoitus-
velvollisuus laissa erikseen maaritellyista seikoista, jotka tilintarkastaja on saanut
tietoonsa saatidn tilintarkastuksen yhteydessa (mm. tilintarkastuspdytéakirjan toimit-
taminen ). Tama laajentaisi tilintarkastajan vastuuta tavanomaiseen tilintarkastuk-
seen ndhden ja tulisi lishadmaéan seka tilintarkastuksen etta saatididen valvonnan
kustannuksia.

Yliopisto katsoo, etté tallaista erityistd iimoitusvelvollisuutta ei tulisi saataa. Tilintar-
kastajan yleiset toimintavelvollisuudet ja vastuut ovat riittdvan laajat nykyisen tilan-



A, , Aalto-yliopisto LAUSUNTO 3(3)

27.6.20123

teen mukaisina. Ei my&skaan ole perusteltua laajentaa tilintarkastajan vastuuta
erikseen yhden yhteisotyypin kohdalla. Yliopistolle on tarkeaa, etta tarkastettavan
ja tilintarkastajan keskinéinen suhde on luottamuksellinen ja etta tarkastajalla on
mahdollisuus antaa myds tavanomaisia tarkastushuomioita laajempia kehittdmis-
kommentteja.

Moiteoikeus

Perustajajasenelle on lakiluonnoksessa annettu mahdollisuus vaikuttaa saatididen
toimintaan moiteoikeutta kayttden. Tama tarkoittaisi sdatiomuotoisten yliopistojen
osalta sitd, ettd moiteoikeus koskisi myos valtiota ja tydmarkkinoita edustavia or-
ganisaatioita mika avaisi mahdollisuuden vaikuttaa Aalto-yliopiston autonomiseen
asemaan mm. erilaisten poliittisten ja strategisten tavoitteiden osalta.

Aalto-yliopisto pyytda harkitsemaan yliopistosdatidita koskevan poikkeuksen lisaé-
misté lakiehdotukseen tdman asian osalta.

Lahipiirisadntely

Pyydamme harkitsemaan lahipiirirekisterin pitdmista koskevan vaatimuksen lisaa-
mista lakiehdotukseen. Saantelylld voidaan varmistaa yhdenmukainen kaytants,
jolla helpotetaan saatidita koskevan sisdisen valvonnan, tilintarkastuksen ja valvon-
taviranomaisen tydskentelya.
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