


Akava ry	Lausunto		1 (2)

		Dnro 076/62/2013
Pekka Piispanen	18.6.2013



Oikeusministeriö
[bookmark: Teksti2]oikeusministerio@om.fi

[bookmark: Teksti4]




Lausuntopyyntönne 15.5.2013/Dnro OM 11/41/2010

Säätiölain uudistamistyöryhmän mietintö ”Uusi säätiölaki”
Lausunnon pääkohdat 
· Säätiölakia tulee uudistaa kokonaisuudistuksena
· Säätiölakityöryhmän ehdotus on tavoitteiltaan ja ehdotuksiltaan pääosin kannatettava
· Liiketoiminnan vapauttaminen voi altistaa säätiövarallisuutta liiketoiminnan riskeille
· Säätiön hallintoon osallistuvien vastuiden tulee olla selkeät ja henkilökohtaiset
· Säätiölaissa tulee olla selkeä määräys toimitusjohtajan asemasta niin, että toimitusjohtajaa ei katsota toimielimeksi vaan hän on työlainsäädännön soveltamisen piirissä.
Oikeusministeriön asettama säätiölakityöryhmä on tehnyt kattavan mietinnön lakiehdotuksineen. Akavan mielestä on hyvin perusteltua, että säätiölain uudistus toteutetaan kokonaisuudistuksena, niin toimintaympäristön muutosten, yhteiskunnallis-taloudellisten syiden kuin lainsäädännön kehittämisenkin vuoksi.
Ehdotuksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
Säätiölakityöryhmän yleistavoitteet lainsäädännön uudistamiseksi ovat kannatettavia. Lain nykyaikaistaminen, luottamuksen ja avoimuuden lisääminen sekä hallintoelinten tehtävien ja vastuunkysymysten uudistaminen vastaamaan nykypäivän haasteita ovat Akavan mielestä merkittäviä ja tarpeellisia lähtökohtia lain uudistamiselle.
Voimassa olevan lain mukaan säätiön tarkoituksen tulee olla hyödyllinen. Lakiehdotuksessa edellytetään, että säätiöllä on säännöissä määrätty tarkoitus ja sen tulee tuottaa hyötyä sen tarkoitukseen.  Lakiehdotuksen mukaan säätiön perustaja voi säännöissä antaa mahdollisuuden päättää vapaasti säätiön tarkoituksen muuttamisesta. Lakiehdotus muuttaa liiaksi säätiöoikeuden keskeistä periaatetta säätiön pysyvyydestä, koska säätiön perustaja voi säännöillä myöhemmin muuttaa säätiön alkuperäistä tarkoitusta.
Voimassa olevan lain mukaan säätiön ei tule harjoittaa muuta liiketoimintaa kuin sellaista, joka on sen säännöissä mainittu ja joka välittömästi edistää säätiön tarkoituksen toteuttamista. Lakiehdotuksessa säätiön mahdollisuus harjoittaa liiketoimintaa vapautuu merkittävästi. Liiketoiminnan vapauttaminen voi vaikuttaa siihen, että säätiövarallisuutta uhkaavat liiketoiminnalliset riskit, mikä ei ole tarkoituksenmukaista. Säätiötä voidaan käyttää väärään tarkoitukseen, jopa harmaaseen talouteen ja talousrikollisuuteen.  Liiketoiminnan vapauttamisessa tuleekin olla nyt ehdotettua pidättyväisempi.
Lakiehdotuksessa esitetään, että säätiön hallituksen ja hallintoneuvoston jäseneksi voidaan valita oikeushenkilö. Hallintoon osallistuvien vastuiden tulee olla selkeät ja henkilökohtaiset. Yhteisöjäsenyys hämärtää tätä lähtökohtaa epätarkoituksenmukaisesti.
Lakiehdotuksessa täsmennetään säätiön lähipiirin määritelmää.  Lähipiirin käsitettä laajennetaan koskemaan muun muassa lähipiirin määräysvallassa olevia yhteisöjä. Lakiehdotuksessa on lisätty myös säätiövalvonnan tiedonsaantioikeutta säätiökonsernin sisällä. Lähipiirisäännösten täsmentäminen on hyvä asia säätiöiden valvonnan toimintaedellytysten kehittämiselle. 
Lakiehdotukset
II osa 3 Luku: säätiön hallinto ja edustaminen
On hyvä, että toimitusjohtajasta säädetään lain tasolla (16 - 20 §).  Lain perusteluissa todetaan kuitenkin, että uuden lain mukainen toimitusjohtaja on aina toimielin eikä hän ole työsuhteessa säätiöön. Toimitusjohtaja ei kuuluisi ilman erillistä sopimusta työoikeudellisen lainsäädännön soveltamisen piiriin. 
[bookmark: _GoBack]Akavan mielestä säätiölaissa pitäisi olla selkeästi päinvastainen määräys toimitusjohtajan asemasta niin, että hän olisi pääsääntöisesti työlainsäädännön soveltamisen piirissä. Säätiön johtava työntekijä on tehtäviensä ja toimivaltansa puolesta rinnastettavissa mieluummin yhdistysten johtaviin työntekijöihin kuin osakeyhtiölain mukaisesti yritysten toimitusjohtajaan.
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