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SAATIOLAINSAADANNON KEHITTAMINEN, VASTAUS LAUSUNTOPYYNTOON/28.6.2010

Helsingin seudun opiskelija-asuntosdatio (Hoas) esittda lausuntonaan seuraavaa;

Saéatidlainsdadannon uudistaminen on valttdamattdémana ja uudistamiselle asetetut
tavoitteet ovat hyvia. Pyritddnhan niilld edistdmaan ja kehittdmaan saatididen
toimintamahdollisuuksia. Toivomme, ettd saatidlain kokonaisuudistus tarpeellisine
siitymasaannoksineen saataisiin toteutettua mahdollisimman nopealla aikataululla.

Olemme saatidlainsdadannon kokonaisuudistuksen ja valitun avoimen uudistamistyon
periaatteen kannalla, jotta lainsédadantd saadaan riittdvan kattavasti péivitettya ja
modernisoitua (4.2).

Vaikka uudistuksen yhteydessa kaytava veropoliittinen keskustelu on valttdmatonta,
uudistustyd tulisi pyrkia aikataulusyista johtuen ensivaiheessa rajaamaan saéatiéoi-
keudelliseen uudistukseen. Verolainsdadantda voitaneen tarkentaa asteittain uusitun
saatitlainsaadanndn kokemusten pohjalta (4.3).

Eri saatididen ominaispiirteet ml. jatkuvarahoitteiset saatiot tulisi huomioida nykyista
paremmin saatidlaissa. Piirteiden tunnistamiseksi pitaisi kartoittaa ja analysoida
toimivien saatididen tarkoitusta ja toimintaa. Mallina voisi olla lausuntopyynnén liitteena
olevan kansainvalisen saatidvertailun toteutustapa. Selvitystyo tukisi myos koko
uudistydn suuntaamista kaytanndén tarpeita ja vaatimuksia vastaavaksi (4.4).

Lainsaadanndssa tulisi lisdta tahdonvaltaisen saantelyn osuutta. Ainakin palvelualalla
toimivan saatién nakékulmasta tdma voisi tuoda joustavuutta toiminnan kehittdmiseen.
Vastaavasti kohtuulliselle tiedonantovelvollisuuden lisddmiselle emme née esteitd mikali
se katsotaan tarpeelliseksi. Keskeisend pakottavana saénndksena tulee tietysti turvata
saation tarkoituksen toteutuminen myds jatkossa (kohta 4.6).

Saatién maaritelmaa pitéisi avata saatidlakiin. Saatidille saattaa olla mahdotonta
maaritelld suppeaa toiminnallista tunnusmerkistéa, koska niiden tarkoitus ja toimiala
voivat vaihdella suuresti. Nykyiset nimikkeet ovat vanhentuneita ja vaikeaselkoisina
luovat jopa negatiivisia mielikuvia koko saéatiétoimintaa kohtaan. Maaritelmia tulisi
muuttaa nykykieleen ymmarrettaviksi ja tarkoitustaan paremmin kuvaaviksi. Uusia
nimikkeita voisivat olla esimerkiksi apurahasaatiét ja palvelusaatiot, jotka nimina
kertovat jo toiminnan tarkoituksesta.

S&ation tarkoitusta ja toimintaa (kohta 5.3) koskevat saanndkset ja sanamuodot antavat
aihetta lukuisiin tulkintoihin. Epaselvasta hyodyllisyys vaatimuksesta voitaisiin harkita
luopumista, jos lainmukaisuusedellytykset tayttyvat ja tarkoitus on méaaritelty selvasti
saannoissa. Yleishyddyllisyys verolainsdadantoon pohjautuvana termina tietysti sailyisi.
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Uuteen saatidlakiin tulisi lisata liiketoiminnan harjoittamista koskevat sdanndkset ja
yhtenaistda saanndstéa vahintaankin pohjoismaalaiselle tasolle. Samalla
selkiinnytettaisiin epaselvaa valillisen liiketoiminnan harjoittamista ja luvallisuutta.

Muun muassa Tanskassa on maaritelty kaupallinen s&étio ja sille oma lainsaadanto.
Vastaavaa erityislainsdadantoa tulisi harkita meillekin.

Saéatididen toiminnan ja niiden jatkuvan kehittdmisen kannalta on erittain tarkeaa, etta
uudessa laissa huomioidaan saatiéiden toimiala- ja erityisvaatimukset nykyista
tarkemmin. Erilaiset toiminta- ja kilpailuymparistét seka toiminta-alueet tuovat saatididen
toimintaan paljon erityisvaatimuksia.

Kansainvalistyminen on tuonut myés saatioille uusia mahdollisuuksia mutta myéds
vaatimuksia. Monilla s&atiéilla on laajoja kansainvalisid yhteistydverkostoja ja
kumppaneita. Saatié toimintamuotona on my6s globaali. Toivottavasti muualta saatuja
kokemuksia ja malleja pystytdaan hyédyntdmaan soveltuvin osin uuden saatiélakimme
valmistelussa. Tama aktivoisi oasaltaan myds kansainvalista yhteistoimintaa ja
helpottaisi vertailujen tekemista.

Hyva hallinto (kohta 5.6) on keskeinen ja ajankohtainen asia myds saatidissa.
Lainsaadanndssa tulisi pyrkia maarittelemaan keskeiset hyvan hallintotavan velvoitteet.
Lapinakyvyyden osalta kannatamme ajatusta, jossa konsernitilinpdatéksen
avoimuusvaatimuksia yhdenmukaistettaisiin vastaavaa toimintaa harjoittavien yritysten
kanssa. Monet kehittamishakuiset saatiét hakevat nykyaan myés tunnuslukuihin ja
laatumittareihin vertailupohjaa vastaavaa toimintaa harjoittavilta yrityksista.

Hyvaa hallintotapaa maariteltdessa apurahasaatididen ansiokas ohjeistus antaa hyvaa
raamia joskaan ei aivan sellaisenaan vield sovellu esimerkiksi palvelusaatioon.
Esteellisyys- huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuuden ohella voisi lakiin selkiinnyttaa seka
hallituksen etta toimitusjohtajan/asiamiehen vastuita.

Saatidvalvonnan (kohta 5.7) kannalta nykyiset keskeiset instituutiot ovat riittavia ja
oikeita tahoja. Valvonnan ohella haluamme korostaa ohjaavuuden ja tulevaisuuteen
luotaavan ennakoivan tiedonsaannin merkitysta esimerkiksi saatiéita koskevista
tulkinnoista, muutoksista seka lain hengen mukaisista menettelytavoista. Valvovan
viranomaisen olisikin hyva jarjestdd maaraajoin tapahtuvaa tiedon- ja kokemusten-
vaihtoa erityyppisille saatidille. Monien saatiéiden hallintokin on aika kevyt, eika
asiantuntemusta ja vuorovaikutusta naihin tarkeisiin asioihin ole koskaan liiaksi.

Saation varojen sijoittamista koskeva tarkoitussidonnaisuusnormi on mielestamme
selked. Vakiintuneena ja hyvin tunnettuna se toimii riittdvana ohjeistuksena
hallitukselle(5.8).
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