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Jane ja Aatos Erkon säätiön lausunto säätiölain uudistamistyöryhmän mietintöön

Yleisiä huomioita mietinnöstä
Vuodelta 1930 olevan säätiölain kokonaisuudistus on perusteltu, koska nykyinen säätiölaki ei vastaa enää sääntelylle eikä säätiöiden toimintavoille asetettavia vaatimuksia. Toivottavaa on, että työryhmällä on ollut riittävästi aikaa pohtia muutokseen liittyviä peruskysymyksiä ja lainsäädännöllisiä vaihtoehtoja ja että valmistelua seuraamaan asetettu seurantaryhmä on voinut vaikuttaa valmisteluun sisällöllisesti. 
Koska kuulemiseen varattu aika on lyhyt ja mietintö laaja, tässä lausunnossa kiinnitetään huomiota ainoastaan joihinkin säännösehdotuksiin. Lausunnossa ei myöskään oteta kantaa ehdotuksiin, jotka tulisivat koskemaan lähinnä laitos- ja toiminnallisia säätiöitä. Jane ja Aatos Erkon säätiö on toiminta- ja rahoitusmuotonsa perusteella puhtaasti apurahasäätiö, joka sääntöjensä mukaan toteuttaa säätiötoiminnalle laissa asetettua periaatetta jakamalla vuosittain pääoman tuotosta merkittävän osan yleishyödyllisiin tarkoituksiin.    
Yksityiskohtaiset kommentit
1 Luku Säätiön toiminnan keskeiset periaatteet ja lain soveltaminen
5 § Sijoitustoiminta
Ehdotuksen perustelujen mukaan ”varallisuuden kasvattaminen ei voi olla sellaisenaan säätiön tarkoitus. Toisaalta voimassa olevaa oikeutta vastaavasti ei ole estettä sille, että varallisuutta kasvatetaan säätiön tarkoituksen toteuttamiseksi tarpeellisen toiminnan rahoitustarvetta vastaavasti ja esimerkiksi sijoitustoiminnan tuottojen vaihtelu huomioon ottaen”.
Perusteluihin ehdotetaan lisättäväksi varallisuuden reaaliarvon säilyttäminen, joka on säätiön kestävän varainkäytön kannalta oleellinen. Pitkälle tulevaisuuteen ulottuva toiminta edellyttää, että varainkäyttö ei saa johtaa säätiön varojen pysyvään vähenemiseen. Säätiön varojen kartuttamista arvioitaessa huomioon on puolestaan otettava aikaulottuvuus sekä säätiön vuosittain toteutunut jako. 

3 Luku Säätiön hallinto 
Ehdotus sisältää yksityiskohtaisia laintasolle nostettuja säännöksiä säätiön toiminnasta ja hallinnon rakenteesta. Muutosten tarkoituksena on selventää ja tarpeellisin osin yhdenmukaistaa säätiöiden hallintorakenteita.
Olettamasääntöihin perustuva sääntely ei selvennä eikä lisää informaatiota, se ei myöskään anna lisäarvoa hyvän hallintotavan vaatimuksille. Koska voimassa oleva sääntökäytäntömalli ei ole myöskään käytännössä osoittautunut ongelmalliseksi, työryhmän vähemmistön kanta on perusteltu. Säätiön toimielimistä, hallituksen jäsenten määrästä, valinnasta ja toimikaudesta, päätöksenteosta säätiön toimielimissä tulisi määrätä säätiön säännöissä.            
5 luku Tilinpäätös ja toimintakertomus
3 § Rahalaina, vastuut ja vastuusitoumukset
Säätiön toiminnan ja tarkoituksen kannalta perusteet sille, että säätiön varoja voidaan lainata ja säätiön omaisuutta antaa vakuudeksi lähipiiriin kuuluvalle eivät avaudu. Näin siitäkin huolimatta, että se tapahtuisi normaalein kaupallisin ehdoin.  
4 § Konsernitilinpäätös
Pykälän 2 momentin mukaan säätiön olisi aina laadittava konsernitilinpäätös jos säätiö on konsernin emosäätiö. Ehdotus poikkeaa voimassa olevan oikeuden sisällöstä ja perusteluna esitetään, että säätiön ja sen tytäryritysten yksinään antamaa informaatiota ei pidetä riittävänä informaationa säätiökonsernin taloudellisesta kokonaisuudesta.
Konsernitilinpäätös ei kaikissa tapauksissa tuo informaatioon lisäarvoa ja se kasvattaa kustannuksia. Harkittavaksi pitäisi ottaa myös se mahdollisuus, että konsernitilinpäätöstä edellytetään, jos sen avulla saadaan parempi kuva säätiökonsernin tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Kirjanpitolautakunnalla pitäisi lisäksi olla mahdollisuus antaa poikkeuslupa konsernitilinpäätöksen laatimisesta.
14 Luku Säätiön valvonta
Säätiön valvonnan osalta oleellista on suhteellisuus, koska ylimitoitetut säännökset jäävät käytännössä usein toteutumatta ja ne lisäävät kustannuksia. Patentti- ja rekisterihallituksen sekä tilintarkastusyhteisöjen kannanotot ovat tärkeitä, kun säädösehdotuksia ja niiden vaikutuksia sekä lain toimeenpanon resursseja arvioidaan. 
Jatkovalmistelu
Ehdotus on seikkaperäinen ja osittain vaikeaselkoinen. Näin laajan ja  yksityiskohtaista sääntelyä sisältävän lain tarpeellisuutta säätiöiden kannalta tulisi jatkovalmistelussa arvioida ennakkoluulottomasti. Samoin osakeyhtiölain käyttämistä verrokkilakina tässä laajuudessa tulisi harkita, koska säätiötoiminnan luonne ja tarkoitus poikkeavat osakeyhtiöistä. Säätiö ei ole liiketoimintayksikkö eikä säätiöiden tarkoitus ole taloudellisen voiton tuottaminen. Osakeyhtiölain mallin mukainen sääntely on ylimitoitettu. Koska säätiötoiminta poikkeaa kaupallisesta toiminnasta, säätiöiden erityislaatu pitää säilyttää myös lainsäädännössä.  
Säätiöt ovat keskenään hyvin erilaisia tarkoitustensa, toimintatapojensa, varallisuutensa ja historian suhteen. Laaja lausuntokierros antaa jatkovalmisteluun lain vaikutuspiiriin kuuluvien näkemyksiä, jotka edesauttavat säätiötoimintaa tehostavan, mutta säätiöiden yksilöllisyyden säilyttävän lopputuloksen saavuttamista.       
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