Oikeusministeriolle

Oikeusministerion pyydettya yhdistyksemme lausunto séatidlainsdadannon
kehittdmistd koskevasta arviomuistiosta OM 11/41/2010, esitamme
kunnioittavasti seuraavaa:

1. Yleista

Saatidilla on jo nykyiselladn merkittdva yhteiskunnallinen asema ja on
todennakaista, etta saatividen merkitys esimerkiksi julkisten palveluiden
tuottamisessa voi lahitulevaisuudessa kasvaa. Saatiot ovat hyvin
heterogeeninen joukko, mikd osaltaan on ollut seurausta saatiélain
suppeudesta ja siita, etta saatiolain ulkopuolelle on alunperinkin jatetty
saantelematta iso joukko epaitsenaisia saatioita.

Saatidlaki on epaileméatta vanhentunut. Toimintaympaéristd on muuttunut
merkittavasti eika saatidlainsaadantoon ole tehty merkittdvid muutoksia.
Saatidlainsdadantda kehitettdessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myos
nykyiset saatiot ja niiden soveltuminen mahdollisesti uudistettavaan
saatidlainsaadantoon nahden.

Pidamme oikeusministerion arviomuistiota hyvana ja analyyttisena
l&htbkohtana arvioida saatitlainsdadannon kehittamistarpeita.

2. Osittaisuudistus vai kokonaisuudistus

Ottaen huomioon nykyisen saatidlainsaadannon suppeuden ja muutokset
toimintaymparistossa seka saatididen lukumaaréan etta tehtavien mahdollinen
kasvu tulevaisuudessa, niin pitdisimme saatidlainsaadannon
kokonaisuudistusta mielekkaana lahtokohtana.

Elakesaatioita koskee oma erillislakinsa ja elédkes&aéatiot toimivat osana
tyoeldkejarjestelméaa, jota paaosin normittaa yhtenainen lainsaadanto, joten
elakesaatiot on perusteltua jattaa pois saatidlainsaadannon uudistamisesta.



3. Suhde verolainsdaadantéon

Julkisuudessa on kayty keskustelua yleishy6dyllisten yhteisdjen verotuksesta
ja siita, etta yleishyodyllisten yhteis6jen maarittely vaatisi entista tarkempaa
maarittelyd. Saatidlainsaadannon kehittdmisella on yhteytensa
verolainsdadantdéon. Tama on seurasta verotuksen toimintaa ohjaavasta
vaikutuksesta.

Pitaisimme kuitenkin selkeana, etta vero-oikeudelliset kysymykset rajattaisiin
ulos saatiolainsdadannon kehittdmisesta. Vero-oikeus muodostaa oman
oikeudenalansa ja vero-oikeudellisten kysymysten selkeyttdminen onnistuu
nopeammin erottamalla tata koskevat kysymykset erilliseen lainsdddannén
kehityshankkeeseen.

4. Jatkuvarahoitteisten saatididen asema

Jatkuvarahoitteisten saatididen toimintaan on mahdollisuus kiinnittaa
enemman huomiota saatidlainsaadannon kokonaisuudistuksessa. Pitaisimme
tata mielekkaana lahtokohtana ottaen huomioon mahdollisuudet
jatkuvarahoitteisten saatididen lukumaaran ja toiminnan alueen kasvuun
tulevaisuudessa.

5. Epaitsendiset saatiot

Mielestamme saatitlainsaddannoén ulottaminen koskemaan myos
epaitsendisia saatioita ei ole perusteltua.

6. Pakottavat —tahdonvaltaiset sdanndkset

Saatidlainsdadannon kehittamisessa tulee ottaa huomioon nykyinen moderni
yhtiblainsdadanto. Siten pidamme perusteltuna tahdonvaltaisten ja joustavien
saanndsten lisdamista uudistettavaa saatidlakiin. Pakottavaa lainsdadantoa
tulee kayttaa silloin kun se on perusteltua, esim: saatgjan tahdon
varmistaminen ja velkojainsuoja.

7. Saation hallinto

Saatitlainsdadanto kaipaa tarkennuksia myos hyvaa hallintoa koskevilta
osilta.

8. Julkinen valvonta

Patentti- ja rekisterihallituksella on rajalliset resurssit valvonnan
suorittamiseen. Valvonnan kehittamisessa mallina voitaisiin kayttaa



Finanssivalvonnasta annettua lakia. Voisi myos olla perusteltua harkita,
tulisiko saatididen valvonta siirtdd kokonaan Finanssivalvonnalle.

Helsingissa syyskuun 17 paivana 2010

Elakesaatioyhdistys - ESY ry

Ismo Heinstrom
Lakimies



