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Arende Utlitande om betinkandet av atbetsgruppen for revidering av lagen om stiftelser
(23/2013)
Folkhilsans forskningsstiftelse ts avger hogaktningsfullt foljande utlitande om
betinkandet av arbetsgruppen for revidering av lagen om stiftelser:

Allmant Folkhilsans forskningsstiftelse anser det vara bra att lagen om stiftelser revideras.
Malet for lagreformen ska vara att frimja stiftelsernas handlingsmojligheter 1 syfte
att stiarka det civila samhillet. Lagen ska dock revideras genom att man identifierar
och tar hiansyn till sirdragen i stiftelseverksamheten utan att forminska den
finlandska stiftelsebildens och stiftelseverksamhetens anseende.

Privata stiftelser 4t mycket viktiga for det finlindska samhillet. Ar 2012 stodde
enbart de142 medlemsstiftelserna i Delegationen for stiftelser och fonder
allminnyttiga indamalmed 6ver 330 miljoner euro. Inom social- och hilsovirden,
undervisningsvisendet samt idrotts- och ungdomsarbetet kan virdet pa de viktiga
institutionsstiftelsernas verksamhet dirtill matas i hundratals miljoner euro. Genom
stiftelserna kan medborgarna pa manga sitt aktivt atbeta for saker som de
definierar som viktiga. I stiftelserna verkar tusentals frivilliga som sakkunniga och i
fortroendeuppdrag och ger av sin tid f6r vetenskapen och kulturen pa samma sitt
som finansiella donatorer ger av sina tillgingat.

Stiftelsernas medel bygger pi donationer till allminnyttiga indamal och dessa
torvaltas for det allminna bista, inte f6r nigon aktors egna intressen. Eftersom
avsikten inte 4r att stiftelser ska ge en viss dgare ekonomisk férdel och
utgangspunkterna fOr stiftelseverksamhet och aktiebolag 4r mycket olika, orsakar
den samfundslagstiftning som nu ir utgéngspunkten for lagreformen problem. Det
ar fornuftigt att de tekniska bestimmelserna forenhetligas med samfundslagen, men
sarprageln i stiftelsernas verksamhet fir inte glommas bort. I méinga fragor har
stravan efter en storre enhetlighet drivits for langt. I motiven till lagforslaget ska
stiftelsernas sardrag och deras roll som ideella aktorer 1 det civila samhaillet betonas.

Lagforslaget 4r langt och ménga av dess bestimmelser 4r anmirkningsvart
detaljerade. I den fortsatta beredningen av lagen ska man 6verviga det
indamalsenliga i en si detaljerad lagstiftning. Bestimmelserna ska vara entydiga,
exakta och tydliga for att stiftelsernas ledning och funktionirer ska kunna skéta
forvaltningen 4ven utan juridiska specialkunskaper. Lagen ska frimja god
forvaltningssed och transparens i forvaltningen, inte som ett sjalvindamal utoka
paragrafrytteriet. Det 4r viktigt att stiftelsens verksamhet 4ven 1 fortsittningen
definieras av egna, tillrickligt detaljerade stadgar och inte enbart av
presumtionsbestimmelser i lag.

Till de positiva reformetna 1 lagforslaget hor en storre Oppenhet, snavare
definitioner pa nirstdendekrets, klarare ansvarsforhillanden, enklare process for
stadgeindringar samt bittre fusions- och revisionsregler an tidigare. I vért utlitande
fokuserar vi fraimst pa dndringsforslagen.
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Utifran det som anforts i betinkandet anser vi ocksd det dndamaélsenligt att
osjalvstindiga stiftelser inte regleras.

Konsekvenser
Bed6mningarna av lagreformens konsekvenser 4r i huvudsak korrekta, dven om de
inte alltid nodvindigtvis konkretiseras i den lagform som anges i betinkandet. Den
anférda uppfattningen om att lagforslaget i synnerhet skulle effektivisera
stiftelsernas verksamhet och forbittra deras resultat vicker tvivel. Savitt vi kan se
finns det inte fog for en sidan beddmning dtminstone for stipendiefondernas del,
som redan nu har en mycket effektiv forvaltning och vars administrativa kostnader
utgdr endast en liten del av motsvarande utgifter i offentliga institutioner.
Arsbudgeten for till exempel Centret for konstfrimjande 4r exakt lika stor som £6r
Svenska Kulturfonden, centret har 100 anstillda och fonden 17. Som ett annat
askadliggdrande kan konstateras att de administrativa kostnaderna for
ledaméterna i Delegationen for stiftelser och fonder i allminhet utgor cirka 12 %
av det utdelade stédets belopp, vilket visar pa stiftelsernas effektivitet och
understryker betydelsen av det frivilligarbete som utfors i dem.

Vi vill uttrycka vir oro éver att en utokad reglering i enlighet med lagforslaget
skulle 6ka stiftelsernas administrativa kostnader. Det ir klatt att om lagstiftningen
&kar stiftelsernas administrativa kostnader och de tillsyns- och andra avgifter som
tas ut hos stiftelser, blir det mindre kvar att dela ut till allmidnnyttiga indamal.

Om lagreformen leder till att stiftelsernas sirprigel forsvagas och deras
allminnyttiga stillning dventyras, okar dven hotet om att donationerna frin
privatpersoner minskar och stiftelsernas anseende bland allménheten sjunker.
Utvecklandet av stiftelseinstitutionen bor dven i framtiden sporra medborgatna att
donera privat formogenhet f6r det allménna bista.

Folkhilsans forskningsstiftelse foreslir foljande andringar i lagforsiaget, med hjalp
av vilka stiftelsernas verksamhetsforutsattningar kan utvecklas:

STIFTELSELAG
| AVDELNINGEN. ALLMANNA PRINCIPER OCH GRUNDANDE
1 kap. De centrala principerna for stiftelsers verksamhet

1:2 § Verksamhetens dndamal, verksamhetsformer, status som juridisk person
och begriansat ansvar

Enligt arbetsgruppens forslag:
»En stiftelse medfor nytta for det indamal som anges i dess stadgar.
Andamalet fir inte vara att bedriva affirsverksamhet ellet bereda
nigon i den nirstdendekrets som anges i 7 § sitskild ekonomisk

fordel.”

Definitionen av stiftelsens indamil och den anknytande inskrankningen av
nirstiendekretsen hor till lagens viktigaste bestimmelser. Begreppet “sarskild
ekonomisk fordel” definieras i motiven till lagforslaget. Enbart pa grundval av
lagtexten kan det nu uppsté tolkningsproblem i samband med en stiftelse som
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grundas av en forménstagare, vanligen en stodstiftelse. Dirfor méste begreppet
definieras narmare 1 sjilva lagen.

Det 4r viktigt att betona stiftelsernas ideella karaktir, vilket ytterligare starker
stiftelsernas sirprigel. Vi foreslar foljande formulering:

Stiftelsens @ndamal &r att stédja eller bedriva sédan
allménnyttig verksamhet som definieras i

stadgarna.” Andamalet far inte vara att bedriva
affarsverksamhet eller bereda nagon i den
nérstaendekrets som anges i 7 § sérskild ekonomisk férdel.

Den formulering som vi foreslar betonar stiftelsens sarprigel som ideell aktor och
beaktar bide institutions- och stipendiestiftelsers sirdrag.

1:3 § Grundkapital och annan finansiering vid grundandet

Enligt arbetsgruppens forslag:
”En stiftelse som grundas ska ha grundkapital och annan finansiering
till minst ett belopp som beh6vs for att ticka utgifterna for stiftelsens
verksamhet enligt verksamhetsplanen under tre ar frin
registreringen.”

I lagen ska dessutom foresktivas att grundkapitalet maste uppga till minst 50 000
euro. Detta motsvarar gillande bestimmelser, men skirper kravet pa
minimikapitalet for att grunda en stiftelse. For projekt som inleds med ett litet
kapital 4r det mera motiverat att styta in verksamheten i nagon annan form 4n en
stiftelse, till exempel en forening eller osjilvstindig stiftelse. Ur samhallssynvinkel
ir det inte indamalsenligt att det pi 16sa grunder grundas nya stiftelser som det
varken finns formiga, intresse eller medel att skota. Foljden kan vara att
forvaltningen av minga stiftelsers medel blir eftersatt och att verksamheten gar in i
viloldge. Detta skulle belasta myndighetsmaskineriet, om inte
myndighetsprévningen vid grundandet av en stiftelse ar si strikt, att det pa ett
oindamalsenligt sitt skulle bli mycket svarare 4n i nuliget att grunda en stiftelse.

Vi foreslar foljande formulering:

En stiftelse som grundas ska ha grundkapital och annan
finansiering till minst ett belopp som behévs for att tdcka
utgifterna for stiftelsens verksamhet enlig
verksamhetsplanen under tre ar fran registreringen, dock s4,
att grundkapitalet ska uppga till minst 50 000 euro.

1:4 § Ledningens uppgifter

Enligt arbetsgruppens forslag:
Stiftelsens ledning ska omsorgsfullt frimja fullgorandet av stiftelsens

andamal.”

Definitionen motsvarar inte definitionen pa ledningens lojalitet 1
samfundslagstiftningen och om denna forblir grunden for lagreformen foreslar vi
for konsekvensens skull tilligget”--- och stiftelsens intressen.”
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Vi foreslar saledes foljande formulering:

Stiffelsens ledning ska omsorgsfullt fradmja fullgérandet av
stiftelsens &ndamal och stiftelsens intressen.

1:5 § Investeringsverksamhet
Enligt arbetsgruppens forslag
“Investeringsverksamheten ska vara planmissig och stiftelsen ska ha
skriftliga principer for den investeringsverksamhet som bedrivs for
att finansiera vetksamhetsformerna (investeringsplan).”

Begreppen formogenhetsforvaltning, investeringsverksamhet och affarsverksamhet
ska hillas isir. I stiftelser bedrivs investeringsverksamhet langsiktigt i forsta hand
for att forvalta f6rmogenheten, och till férmogenheten hanférs dven all Svrig
egendom, inte endast de finansiella tillgangarna. Som rubrik f6r 1:5 § foreslar vi
darfor ”Férmogenhetsforvaltning”. Dessutom foreslir vi foljande som forsta sats i
1 mom.: ”En stiftelses formogenhet ska forvaltas omsorgsfullt.”

I motiven anvands aven orden investeringspolitik och investeringsstrategi,
som it nigot annat an investeringsplan. Vi foreslar att ordet »(investeringsplan)”
stryks helt och hallet.

Vi foreslar foljande formulering:
1.5 § F6rmdégenhetsférvaltning
En stiftelses formdgenhet ska forvaltas omsorgsfullt.
Investeringsverksamheten ska vara planméssig
och stiftelsen ska ha skriftliga principer fér
investeringsverksamheten.

1:6 § Affirsverksamhet
Annan affirsverksamhet, som inte hinfor sig till fullgérandet av dandamalet, ska
tillitas endast i form av ett separat bolag. Stiftelseformen ska inte bli en alternativ
form for bedtivande av affirsverksamhet vid sidan av aktiebolag och andra
foretagsformer. Var stindpunkt grundar sig pa att stiftelsernas sarprigel ska bevaras
och transparensen 1 stiftelsernas verksamhet och deras affirsverksamhet betonas.
Det 4r inte indamalsenligt att stiftelsetillgdngar utsitts for riskerna 1
affarsverksamhet.

I lagforslaget har inte tagits in nidgon klar bestimmelse om vad som ska ingi 1 en
affiarsplan och hur exakt planen ska vara. Att géra upp en affirsplan hor till god
forvaltningssed, som stiftelsens ledning svarar for i enlighet med sin egen
forpliktelse. Vi foreslar att ordet ”(affdrsplan)” stryks helt.

1:7 § Narstaendekrets
Definitionen p4 nirstiendekrets i 1:7 § har formulerats pa ett svarforstaeligt satt. 1
5:2 § som giller verksamhetsberittelse avses en snivare nirstiendekrets 4n den
som definieras i 1:7 §. Samma term far inte anvindas for tva olika saker.

2 kap. Grundande av stiftelse
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2:3 § Stadgar
I stadgarna ska foreskrivas om stiftelsens organ (férvaltningsridet, styrelsen och
verkstillande direktoren) och om antalet ledaméter i styrelsen och ett eventuellt
forvaltningsrdd samt om antalet revisorer, valet av revisorer och deras
mandatperiod.

Med tanke pa transparensen i stiftelsens goda forvaltning och verksamhet ska
stadgarna vara den handling utifrin vilken stiftelsens forvaltning ordnas. Sdlunda
kan en utomstiende latt fi klarhet i forvaltningens struktur samt eventuella
andringar 1 den. Att enbart stédja sig pa lagens presumtionsbestimmelser leder latt
till en oklar forvaltning. I varsta fall kan det leda till en avsevird 6kning av klander
av beslut, di man i stiftelsens forvaltning dndrat férfarandena inom ramarna for
presumtionsbestimmelserna, men protokollféringen av besluten 4r oklar.
Stiftelsernas dagliga forvaltning ska kunna ledas 1 huvudsak med stéd av de egna
stadgarna, inte genom att jimfora lagboken och stadgarna.

Vi hanvisar dven till den stindpunkt som en minoritet i arbetsgruppen framfér om
saken 1 betdnkandet (s 59).

Il AVDELNINGEN. FORVALTNING, BOKSLUT, VERKSAMHETSBERATTELSE
OCH REVISION

3 kap. Stiftelsens ledning och foretradare

3:1 § Stiftelsens ledning
Atbetsgruppen foreslir att mojligheten att ha en verkstillande direktor 1 form av ett
otgan tas in i stiftelselagen Vi anser att mojligheten att vilja verkstillande direktor
alltid ska nimnas i stiftelsens stadgat. Man ska ocksa s61ja for att dven mojligheten
att ha en ledande funktionir i anstallningsforhallande eller pa
fortroendemannabasis bestar.

3:2 § Styrelsens allmédnna uppgifter
3:10 § Styrelseledamédternas behorighet

3:19 § Val av verkstillande direktér samt dennes avgang och entledigande
I lagforslaget framfors mojligheten att ha med en sammanslutning i stiftelsens
forvaltning. Ett samfundsmedlemskap i enlighet med forslaget ér inte godkint i
aktiebolag, andelslag eller foreningar (med undantag for disponenter 1
bostadsaktiebolag) och ska inte heller godkinnas i stiftelser. Eftersom en stiftelse
inte har nigon igare, har de verksamma i férvaltningsorganen ett storre ansvat.
Ansvarsforhillandena ska vara klara och petsonliga for de berérda i forvaltningen.
En sammanslutning i stiftelsens fértroendeuppdrag eller som verkstillande direktor
kan ocksi ge upphov till lojalitetsproblem. P4 denna grund 4t
samfundsmedlemskap inte ett genomforbart arrangemang.

P4 ovan anforda grunder ska stiftelsens styrelseledaméter och verkstillande
direktor alltid vara en fysisk person och inte en sammanslutning. Vi foreslér att 3:20

§ stryks.
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Vi foreslar ocksa att verkstillande direktoren inte fir vara styrelseledamot.
lagforslaget ingfir nu endast begrinsningen att verkstillande direktoren inte far vara
styrelsens ordférande. Virt forslag kringskir inte mojligheten for styrelseledamoter
att vara ombudsman eller nigon annan ledande funktionit i anstallningsférhallande
eller fortroendevald, liksom nu.

Vi hinvisar dven till den stindpunkt som en minotitet i arbetsgtuppen framfér om
saken 1 betinkandet (s 57).

5 kap. Bokslut och verksamhetsberittelse

5:2 § Verksamhetsberittelse
I 5:2 § som giller verksamhetsberittelse nimns att ”de uppgifter som nimns i
denna paragraf fir dock ges i bokslutsnoter i stallet for i verksamhetsberittelsen”.
Med tanke pa 6ppenheten och transparensen i verksamheten anser vi att
verksamhetsberittelsen alltid maste innehalla en redogorelse for hur stiftelsen har
gatt till viga for att fullgora sitt indamal.

5:3 § Penninglan, sdkerheter och ansvarsférbindelser
Nirstdendeldn dtminstone i den omfattning som motsvarar gillande lag ska
forbjudas, om det inte ligger 1 stiftelsens intresse att bevilja sidana eller om det inte
ar fraga om att fullgora stiftelsens dndamal.

5:4 § Koncernbokslut
Om ett koncernbokslut inte 4r nédvindigt med tanke pa riktiga och tillrackliga
uppgifter, ska kravet pa att uppritta koncernbokslut lindras (se 6:3 § 1
bokforingslagen). Stiftelselagen ska inte vara snivare in bokféringslagen. Som ett
alternativ foreslar vi att kravet pa att ett koncernbokslut ska upprittas lindras s3 att
moderstiftelsen kan ans6ka om undantagslov hos bokféringsnimnden for att inte
behova uppritta koncernbokslut.

Il AVDELNINGEN. ANDRING AV STADGARNA SAMT FUSION OCH
UPPLOSNING AV STIFTELSE

6 kap. Andring av stadgarna

6:2 § Andring av stiftelsens @ndamal
I motiven till lagforslaget ska bittre 4n i det framlagda forslaget tas hiansyn till en
situation dar utvecklingen i samhillet eller i omvirlden har gjort stiftelsens
stadgeenliga indamail odndamalsenligt. Sddana situationer ir till exempel 1) en
betydande ckning av stiftelsens formogenhet si att det ursprungliga dndamilet blir
for snivt i férhallande till de nuvarande ekonomiska mojligheterna, 2) forandringar
i det definierade verksamhetsomridet, sisom kommunsammanslagningar, 3)
utvecklingen inom samhallet eller vetenskapen si att det ursprungliga féremalet for
stodet har blivit marginellt i f6rhallande till situationen nir paragrafen om
andamalet skrevs. I exemplen it det inte omdijligt eller avsevart mycket svirare att
fullgora det ursprungliga dndamilet, men oindamalsenligt.
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I lagen ska tydligt definieras nit och hur samma slags bestimmelser som i form av
uttryck for grundarens vilja tas in i nya stiftelser som grundas kan tas in i stadgarna
for redan befintliga stiftelser.

V AVDELNINGEN. TILLSYN OCH STIFTELSEREGISTER
13 kap. Stiftelseregister

13:1 § Stiftelseregister och registermyndighet

13:3 § Personuppgifter som infors i registret
I lagberedningen ska man se till att personbeteckningar som férs in i registret i
enlighet med nuvarande registerpraxis inte r offentligt tillgingliga.

13:20 § Féorhandsgranskning
Vi understoder forslaget som méjliggor en férhandsgranskning av stadgar dven i
stiftelseregistret. Detta underlittar stadgeandringar och byrakratin i anslutning till
grundandet av stiftelser.

14 kap. Tillsyn dver stiftelser
Det 4r bra att de principer och forfaranden som enligt erfarenheterna varit bra i
den nuvarande tillsynen &ver stiftelser skrivs in i den nya lagen. Grunden for
myndighetstillsynen ir tillsynen Sver att stiftelsens stadgeenliga andamal fullgors,
vilket sker som tillsyn 6ver att stiftelsens stadgar och bestimmelserna 1
stiftelselagen efterfoljs. Myndigheten overvakar for grundarens rikning att stiftelsen
verkar i enlighet med dennas vilja.

Det allmanna har inte och ska inte ha andra intressen i tillsynen 6ver privata
stiftelser. Bestimmelser om skattedvervakningen och évervakningen av stiftelsens
eventuella offentliga finansiering utfardas sarskilt.

14:3 § Ritt att fa uppgifter av andra
14:4 § Granskningsritt

14:6 § Revisorernas anmilningsskyldighet
Revisorernas uppgift ska hillas atskild frin myndighetstillsynen, vilket ar patent-
och registerstyrelsens uppgift. Stiftelserna limnar in sina revisionsberittelser till
patent- och registerstyrelsen, vilken som en del av sin tillsynsuppgift gar igenom
dem och vidtar eventuella atgirder med stod av revisionsberittelserna. Revisorn ska
rapportera problem som han eller hon uppticker forst till stiftelsen, som ska ges
majlighet att vidta korrigerande tgirder. Om kotrigeringar efter skilig tid inte har
gjorts, kan revisorn rapportera till patent- och registerstyrelsen. Rapporteringen ska
inte vara en skyldighet utan en rattighet.

Revisionsprotokollet 4r en intern handling i stiftelsen som inte ska sindas tll
patent- och registerstyrelsen.

14:7 § Anlitande av utomstaende sakkunniga
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I 4 mom. foreskrivs om méjligheten att fakturera stiftelsen for en tillsynsatgird
som utfors av en utomstiende sakkunnig. Tillsynsatgirder som sambhillet vidtar ska
bekostas med gemensamma medel. Om avgifter paférs for tillsynen over stiftelser,
ska sirskilda bestimmelser om alla tillsynsavgifter och grunderna f6r dem utfardas

sarskilt (se punkt 14:15 § nedan).

14:14 § Handlingars och uppgifters offentlighet

Patent- och registerstyrelsen har som tillsynsmyndighet ritt att fd uppgifter och
handlingar frin revisorn for tillsynen. Enligt 14:1 § ar uppgifterna och handlingarna
sekretessbelagda, om inte den stiftelse som handlingarna och uppgifterna avser ger
sitt uttryckliga samtycke till att de limnas ut. Enligt 14:3 § kan Patent- och
registerstyrelsen dock besluta att handlingarna och uppgifterna ir offentliga, om
stiftelsen i sin verksamhet har brutit mot stiftelselagen eller stiftelsens stadgar.

Vi anser att det 4r problematiskt att revisorn enligt revisionslagen méste limna ut
sekretessbelagda handlingar till tillsynsmyndigheten, sdésom revisorns
arbetsdokument, om myndigheten kan offentliggéra dem. Sidana uppgifter och
handlingar bor inte ges offentlighet.

14:15 § Stiftelsetillsynsavgift

Stiftelser ska inte paforas en separat tillsynsavgift, eftersom sambhillets
tillsynsétgirder ska finansieras med gemensamma medel. Patent- och
registerstyrelsens stiftelsetillsyn ska utvecklas pa ett andamalsenligt sitt utan att
stiftelserna orsakas betydande ekonomiska ytterligare forpliktelser.

Atbets- och niringsministeriets forslag till lag om tillsynsavgifter for stiftelser
(TEM253/03.01/2013) kan inte godtas. I forslaget tas kostnaderna for
stiftelsetillsyn ut hos stiftelserna genom en avgift som graderats enligt deras
balansvirde. Om forslaget forverkligas skulle de stora stiftelserna bli tvungna att
betala specialtillsynen over vissa stiftelser. Om stiftelsetillsynsavgiften pafors, ska
den vara lika stor for alla stiftelser och gilla regelratt tillsyn. For
specialtillsynsétgirder ska paforas sirskilda avgifter, som kan tas

ut endast om tillsynen leder till fortsatta atgiarder. Rittegingskostnader bestims av
domstol.

Helsingfors 11 juli 2013

S RN

Stefan Mutanen, verkstillande direktor for Samfundet Folkhilsan



