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SÄÄTIÖLAKITYÖRYHMÄN MIETINTÖ

Säätiölakityöryhmän mietinnössä ehdotetaan uuden säätiölain säätämistä. Tavoitteena on kehittää säätiöiden toimintamahdollisuuksia sekä vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa siten, että säätiöt voivat toimia mahdollisimman tehokkaasti, joustavasti ja ennakoitavalla tavalla. Samalla lisättäisiin säätiötoiminnan avoimuutta, mikä muun muassa helpottaa säätiövalvontaa. Ehdotuksessa kevennetään tai poistetaan erilaisia muodollisia rajoituksia ja selvennetään oikeustilaa.

Asumisen rahoitus- ja kehittämiskeskus (ARA) esittää pyydettynä lausuntonaan mietinnöstä seuraavaa:
1. Valtion asuntotuotantoon myöntämän tuen saajat
Valtio on tukenut asuntojen rakentamista, perusparantamista ja hankkimista aravalainoin, korkotuella ja avustuksin. Asuntotuotantoon myönnettävä tuki ohjautuu tällä hetkellä pääosin vuokra-asuntolainojen ja asumisoikeusasuntolainojen korkotuesta annetun lain (604/2001, jäljempänä korkotukilaki) mukaisesti.  

Valtion tukea voidaan myöntää vain laissa määrätyille saajille. Näitä ovat kunnat ja niiden omistamat vuokrataloyhtiöt sekä toisena valtaryhmänä yleishyödylliseksi nimetyt yhteisöt ja niiden omistamat yhtiöt. ARA nimeää yhteisön, kun se täyttää korkotukilaissa säädetyt yleishyödyllisyyden edellytykset. Asuntolainsäädännön yleishyödyllisyys ei ole kuitenkaan yhteneväinen verolainsäädännössä tarkoitetun kanssa, eivätkä ARAn nimeämät yhteisöt useimmiten täyttäisikään verotuksen yleishyödyllisyyden normeja. Myös säätiöiltä edellytetään nimeämistä, jotta ne voisivat omistaa ja hankkia valtion tukemia asuntoja.

ARA-tuotannon toimijoina on suuria, asuntoja yleisille vuokramarkkinoille tarjoavia yleishyödyllisiä yhteisöjä sekä myös pienimuotoisempia yhteisöjä, jotka ylläpitävät asuntoja erityisille väestöryhmille kuten vammaisille, asunnottomille, pakolaisille, opiskelijoille tai ikääntyneille. Yleishyödyllisyyden edellytykset 
koskevat yhteisön toimialaa, asuntojen hakumenettelyä, yhteisön tuoton tuloutusta, rajoituksista vapautuneiden asuntojen luovutusta, yhteisörakenteen ja asuntojen omistuksen järjestelyjä, riskien ottamista sekä lainojen ja takausten antamista. Yleishyödyllisiksi nimettyjä yhteisöjä on tällä hetkellä yli 540. Nimeämisestä päättäessään ARA selvittää yhteisöjen toimintaperiaatteet ja vakavaraisuuden. Määräysvalta yhteisössä ei saa olla keskittynyt yhdelle henkilölle tai vain muutamalle läheistahoon kuuluvalle. Muu kuin asuntojen vuokraustoiminta, esimerkiksi palvelu- ja hoivatoiminta, on parhaiten toteutettavissa erillisen yhteisön nimissä ja ARA edellyttääkin toimintojen eriyttämistä alusta lukien.
Vuodesta 2005 lähtien on ollut mahdollista myöntää avustuksista erityisryhmien asunto-olojen parantamiseksi annetun lain (1281/2004, jäljempänä investointiavustuslaki) nojalla avustuksia asuntopoliittisiin erityisryhmiin kuuluville henkilöille ja perheille soveltuvien vuokra-asuntojen rakentamiseen, hankintaan tai perusparantamiseen. Tarkoituksena on lisätä asumiskustannuksiltaan kohtuullisia ja asukkaiden erityistarpeet huomioon ottavia asuntoja. Avustuksia myönnetään vain sellaisille vuokratalo- ja vuokra-asuntokohteille, jotka saavat myös korkotukilainaa. Investointiavustuslakia säädettäessä todettiin, että keskeisenä avustuksen saajaryhmänä tulevat olemaan kunnat ja kuntataustaiset yhteisöt ja yhtiöt, mutta myös muut tuottajat voivat saada avustusta. Avustuskelpoisuutta arvioitaessa vaikuttaa hakijan toiminnan laajuus ja suuntautuneisuus; hakijan tulee olla kykenevä tuottamaan ja ylläpitämään asuinrakennuksia ja asuntoja.
2. Yleishyödylliseksi nimetyt säätiöt
Yleishyödyllisiksi nimetyistä yhteisöistä 111 eli noin 20 % on säätiöitä. Useimpien säätiöiden tarkoituksena on tukea vanhusten tai erityisryhmiin kuuluvien henkilöiden asumista. Opiskelija-asuntoja ylläpitäviä säätiöitä on 10. Toimialaltaan yleisiä eli muutakin kuin asumista tukevia on noin 15.
Säätiöillä on varsin huomattava asema asumisen tukemisessa. Niiden omistuksessa on yhteensä yli 57 100 asuntoa, josta määrästä noin puolet on opiskelija-asuntosäätiöillä. Suurimmalla säätiöomistajalla on 8 700 ja pienimmällä 6 asuntoa. Säätiöiden taseiden yhteismäärä on yli 2,5 mrd. euroa ja niiden omavaraisuusaste on lähes 30 %. 
3. Säätiöiden toiminta sosiaalisessa asuntotuotannossa

ARAn tehtävänä on valvoa, että yleishyödyllisiksi yhteisöiksi nimetyt yhteisöt täyttävät arava- ja korkotukilaissa säädetyt edellytykset ja toimivat niiden mukaisesti. ARAn on myös mahdollista aravalain 15 d §:n ja korkotukilain 27 §:n nojalla peruuttaa nimeäminen, jos yhteisö toimii yleishyödyllisyyden edellytysten vastaisesti. ARA on päätynyt yleishyödylliseksi nimeämisen peruuttamiseen vain kerran ja tällöin nimeämisen peruuttaminen kohdistui säätiöön. Tapausta on käsitelty myös säätiölakityöryhmän muistiossa. Pääasiallisena syynä siihen, että moitittava menettely oli mahdollista ja sitä pystyttiin jatkamaan useiden vuosien ajan, oli yhden henkilön saavuttama määräävä asema säätiössä, sen omistamissa kiinteistöosakeyhtiöissä ja näille palveluja tuottavissa yhtiöissä. Säätiöltä puuttuva omistajavalvonta ja se, että hallitus täydentää itsensä, ovat ARAn kannalta suurimmat ongelmat säätiöissä. 
Yleishyödyllisiksi yhteisöiksi nimettyjen yhteisöjen tarkoituksena on toimia voittoa tavoittelemattomasti sekä hankkia ja vuokrata asuntoja sosiaalisin perustein. Toiminnan tavoitteena on asukkaiden hyvät ja turvalliset asuinolot sekä kohtuulliset kustannukset. Nämä periaatteet soveltuvat hyvin yhteen useiden säätiöiden, varsinkin erityisryhmien asuntoja ylläpitävien, aatteellisen tarkoituksen kanssa. Näissä yhteisöissä epäkohdaksi voi muodostua toiminnan johtamisen kuormittavuus ja kokemattomuus kiinteistönpidon ongelmissa.      

4. Säätiölain uudistus asuntolainsäädännön kannalta
Lakiehdotuksen 1 luvun 3 §:ssä edellytetään, että perustettavalla säätiöllä on oltava peruspääomaa ja muuta rahoitusta vähintään määrä, joka tarvitaan säätiön toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kulujen kattamiseen kolmen vuoden aikana rekisteröinnistä. ARAn harkitessa yleishyödylliseksi yhteisöksi nimeämistä on yhtenä kriteerinä säätiön vakavaraisuus, jonka arviointi vasta perustetussa säätiössä on voinut perustua vain sen peruspääoman määrään. Kolmen vuoden ajalle laadittava toimintasuunnitelma ja talousarvio, jossa esitettäisiin kohteiden rakentamiskulujen rahoitus ja valmistuvien asuntojen vuokraustoiminnan tuotot ja kulut, toisivat  uutta tarpeellista tietoa arviointiin.

Säätiön varat tulee ehdotuksen 5 §:n mukaan sijoittaa suunnitelmallisesti, mikä edellyttää sijoitussuunnitelmaa. Säätiö voisi 6 §:n mukaan harjoittaa toimintamuotoihinsa välittömästi liittyvää liiketoimintaa tai muuta liiketoimintaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi, jollei sitä rajoiteta säännöissä. Säätiö voi yhtiöittää liiketoiminnan, jollei sitä rajoiteta säännöissä. 
Yleishyödyllisyyttä koskevat aravalain 15 a § ja korkotukilain 24 § edellyttävät muun muassa, että yhteisö ei ota muita kuin asuntojen vuokraukseen liittyviä riskejä eikä anna lainaa tai vakuutta muille kuin samaan konserniin kuuluville yleishyödyllisille tai ARA-asuntoja omistaville yhteisöille. Säännösten tarkoituksena on turvata yleishyödyllisen yhteisön ja sen kanssa samaan konserniin tai konsernin yleishyödylliseen osioon kuuluvien yhteisöjen varojen pysyvyys ja käytettävyys ko. konsernin sisällä. Yleishyödylliset yhteisöt eivät saa tukea liiketaloudellista, voittoa tavoittelevaa toimintaa. Säätiöitä nimettäessä on edellytetty, että joko tuettujen asuntojen omistaminen tai riskialtis palvelutuotanto eriytetään omaksi yhtiöksi. Yhteisön edellytetään myös sijoittavan sosiaalisesta vuokraustoiminnasta kertyneet rahavarat, jotka on tarkoitettu asuntojen tulevien perusparannusten rahoitukseen, vain riskittömällä, vähintään nimellispääoman säilyttävällä tavalla. Uusi säätiölaki ei ilmeisestikään aiheuttaisi muutosta näihin vaatimuksiin, sillä yleishyödyllisiksi hakeutuvat yhteisöt ovat hyväksyneet ne tästä asemasta aiheutuvina rajoituksina toiminnalleen.

Ehdotuksen 5 luvun 2 §:ssä edellytetään, että toimintakertomuksessa esitetään tietoja  muun muassa säätiön ja sen lähipiiriin kuuluvien välisistä taloudellisista toimista, ja 3 §:ssä edellytetään tietoja lähipiirille annetuista lainoista ja vakuuksista. Mainitut tiedot helpottavat myös ARAssa arava- ja korkotukilain perusteella tehtävää yleishyödyllisuusvalvontaa. Myös 4 §:n mukainen, konsernin taloudellisesta koosta riippumaton konsernitilinpäätöksen laadintavelvollisuus edistää säätiökonsernin taloudellisen tilanteen kokonaisarviointia.
5. Säätiölain jatkovalmistelu

Asuntolainsäädäntö ja siihen sisältyvät yleishyödyllisyyssäännökset ovat erityistä lainsäädäntöä, jonka tulisi olla ensisijaista suhteessa yleislakeihin, jollainen säätiölaki on. ARA esittää, että uuden säätiölain valmistelua jatkettaessa kiinnitettäisiin vielä erityistä huomiota siihen asemaan, joka säätiöillä on yhteiskunnan rahallisen tuen, muun muassa ARA-asuntojen korkotuen ja investointiavustusten, saajina. 
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