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Sadtiolainsdaddannén kehittiminen

Oikeusministeri6 on pyytinyt lausuntoa siiticlainsdadanndn kehittimisti
koskevasta arviomuistiosta. Pyydettyné lausuntonaan asiassa poliisitoiminnan
suunnitteluyksikko esittdd huomioitavaksi seuraavaa. Lausunto on jisennetty
muistion asianumerointia ja otsikointia noudattaen.

1 Johdanto, arviomuistion tavoitteet ja jatkovalmistelu
Vuoden 1930 sditidlaki (109/1930) on siihen tehtyjen osittaisuudistusten
jilkeenkin vanhentunut. Yhteiskunta ja sdtiiden toimintaympéristd ovat
lainsdddédnnon voimassaolon aikana muuttuneet merkittivisti. Suomalaisen
yhteiskuntarakenteen ja hyvinvointiyhteiskunnan muutosten myéti julkisen
vallan hoidossa olevien toimintojen méérd on muuttunut, ja erditi
yhteiskunnan velvoitteita on siirretty kolmannen sektorin hoidettavaksi.
Lainsdddinndn uusiminen olisi siten tarpeellista ja ajankohtaistakin
rikostorjunnan nédk6kulmastakin katsottuna.

2.2 Sadtidtyypit ja sdétidlain soveltaminen
Itsendisen sdition lisdksi on olemassa epditsendisid sdétioité ja rahastoja, jotka
ovat sditiolain ulkopuolella. Epditsendisid sddti6itd ja rahastoja on runsaasti,
joten lainsdddénndn kattavuus ei vastaa siitidtodellisuutta. Kaikkien
sddtididen tapaan toimivien tahojen tulisi olla lainsdadédnnon piirissd. Tosin
oikeuskirjallisuudessa mahdollisuudesta soveltaa séitiolakia epditsendisiin
sditiihin ja rahastoihin on esitetty vaihtelevia tulkintoja.

2.3 Tilastotietoja rekisteroidyistd sdatidistd
Saitididen kautta hallinnoidaan huomattavia varallisuuksia ja tehdiin
merkittédvid varallisuuserien siirtoja.

Saitidvalvontaan vuosittain kohdennettavat resurssit ovat noin 3- 5,5
henkildtydvuotta. Tulisi keskustella niin valvontaintressien, valvontaresurssien
kuin valvontatoimenpiteiden nakokulmasta mikd valvonnan taso on riittiva.
Nykyinen valvonta tuskin on riittdvaa.

4.2 Kokonaisuudistus
Kokonaisuudistuksen etuna on mahdollisuus kattavaan uudistustarpeen
tarkasteluun ja lain kirjoitusasun ja rakenteen uudistamiseen nykyisen
sdantelytavan mukaiseksi. Viimeksi sanottu voi helpottaa lain ymmartdmista.
Saiti6lain rakennetta voidaan kokonaisuudistuksessa kehittdd viimeaikaista
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yhteis6lainsdddantod vastaavasti siten, ettd myos sisdlldltisn ennallaan
sdilyvét sddnndkset kirjoitettaisiin nykyisen lainsaadantokaytinndn mukaisesti
ja sddnndkset voitaisiin sijoittaa loogisempaan jirjestykseen. Voimassaolevan
lainséédénndn ik4 ja lukuisat erilaiset, esimerkiksi oikeuskirjallisuudessa
esitetyt lukuisat uudistuskohteet puoltanevat kokonaisuudistusta.

4.4 Séatidlain soveltamisalan laajentaminen ja jatkuvarahoitteiset sitiot
Saatidlaki ei sisdlld sdation tai sddtiotyypin legaalimaaritelmas, eiki
séitidlakia tarkastelemalla saa oikeaa kuvaa siitiétoiminnan tosiasiallisesta
toiminnasta ja kattavuudesta. On hyvinkin mahdollista, etti tarve
jatkuvarahoitteisten séatididen perustamiseen itse asiassa kasvaa muun muassa
julkisen hallinnon tehostamisen ja julkisten palveluiden tarjonnan mahdollisen
supistumisen my®6td. Lainsdddantdmuutoksen tulisi kohdistua kaikkeen
sddtiGtoimintaan.

5.1 S&édtion yleinen mééritelma
S&ition legaalimaaritelma tulisi sditds laissa. Vertailukohdaksi voisi ottaa
Ruotsin, Norjan ja Tanskan, joissa sddtiélakien legaaliméaritelmissd on
mainittu my6s muita, nimenomaan saitiéiden "itseomisteisuudesta” johtuvia
tunnuspiirteitd, kuten itsendinen, sd4tdjastd tai sd4tdjistd erillinen hallitus sekd
sédtdjan omaisuudesta erillinen varallisuus. Séitidlaeissa ja niiden esitdissd on
haluttu korostaa sditididen ominaispiirrettd, eli kontrolloivan omistajatahon
puuttumista.

Vastaavat siitiiden tunnuspiirteet on hahmotettavissa myds Suomen
nykyisen siétiélain 1- 3 pykélien perusteella. Siitididen omistajatahon
puuttumiseen on toisaalta kiinnitetty huomiota séétién erityispiirteend myos
Suomen séitiGoikeudessa.

5.3 Séitidn tarkoitus ja toiminta
Saatididen tulisi olla hyodyllisié tai yleishyodyllisid. Laaja yleiskeskustelu on
kdytavd asiasta. S&4tion toimintaan liittyva liiketoiminta on syyti sallia, jottei
jouduta tilanteeseen, jossa liiketoimintakieltoa kierretdin miti erilaisimmin
jarjestelyin.

5.4 Rekisterdinnin edellytykset ja oikeusvaikutukset
Nykyinen menettely sditién hyviksymisessi tulee jatkua.

5.5 Saitiopddoma
Sédition pddoma tulee olla vihintdin 100.000 euroa.

5.6.1 Hyva hallinto
Suomessa on 1990- ja 2000- luvuilla kiinnitetty merkittdvas huomiota niin
sanottua hyvéi hallintotapaa koskeviin kysymyksiin. Keskustelu on liittynyt
erityisesti kysymyksiin hallintoelimist3, niiden tehtévisti, toimivalta ja vastuujaosta
sekd esimerkiksi riippumattomuudesta. Hyvin hallinnon periaatteet tulee toteuttaa
my0Os sadtiGissa.
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5.7.1 Julkinen valvonta
Siétioilld tulee perustajien oman valvonnan lisdksi olla nykyisen kaltainen
julkinen valvonta, jonka tulee olla véhintddn nykyisen laajuista.

5.7.3 Tilintarkastus
Saatioitd tulee koskea tilintarkastusvelvollisuus ja tilintarkastajien tulee olla
véhintdédn KHT tai HTM tilintarkastajia. Tilintarkastuslausunnosta tulee ilmeti
mihin s&itién varoja on kéytetty ja erityisesti jos varoja on kiytetty siition
sddntdjen vastaisesti.

5.9 Sdation toiminnan tarkoituksen muuttaminen ja lopettamine n
S&ation toiminnan tarkoitusta on voitava muuttaa, jos si#tion toiminta
yhteiskunnan muuttuessa kdy mahdottomaksi. Nykyinen sd4nnds on riittdvin
tiukka, eikd sité ole tarpeen véljentdd. Sama koskee sadtion lakkauttamisen

perusteita.

Lopuksi
Poliisitoiminnan suunnitteluyksikén nikemyksen mukaan lainsiadannén
muutoksella ei ole poliisitoimintaan liittyvii valitontd vaikutusta. Poliisin
toimintaan vaikutuksia syntyy siind tapauksessa, etti sddtididen valvonnassa
havaitaan rikoksia, joiden esitutkinta kuuluu poliisille.
Poliisijohtaja Pentti Saira
Poliisitarkastaja Antti Simanainen

Tiedoksi Kauko Aaltomaa
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SM/PO:N LAUSUNTOPYYNTO SMDNO/2010/1415 KOSKIEN SAATIOLAINSAADANNON
KEHITTAMISTA KOSKEVAA ARVIOMUISTIOTA

Sisdasiainministerion poliisiosasto on pyytinyt Poliisihallituksen lausuntoa
koskien saatidlainsdadannon kehittdmisests laadittua arviomuistiota. Polii-
sihallitus keskittyy lausunnossaan ldhinna saation kayttdmahdollisuuksiin
talousrikollisuuden vélineena ja tahan liittyen saatididen toiminnan I&-
pinakyvyyden ja valvonnan lisddmiseen sekd havaitsemiinsa kehittamistar-
peisiin sdatiditd koskevan lainsdadénnén osalta.

Séaation kayttomahdollisuuksista talousrikollisuuden vilineeni

Saatién tarjoamat mahdollisuudet taloudellisiin vaarinkaytoksiin perustuvat
ensi sijassa sen sisdénpain lampidvyyteen ja ulkopuolisen valvonnan puut-
tumiseen. Kun ndma yhdistetaan siihen, ettd saatiét usein hallitsevat huo-
mattavaa varallisuutta, kasvaa vaarinkéytdsten riski.

Séaatiditéd on Suomessa runsaat 2800. Sa4tién ulkopuolinen valvonta perus-
tuu

o tilintarkastajan suorittamiin tilintarkastuksiin,

* PRH:n suorittamaan asiapapereiden valvontaan, ja

* mahdollisiin verotarkastuksiin sek& verohallinnon perusvalvontaan
niissé tapauksissa, joissa s&atié on antanut veroilmoituksen.

Kaytannosséa valvonta on tilintarkastuksen varassa, koska sekd PRH etts
verohallinto joutuvat luottamaan niille l&hetettyihin asiakirjoihin ja verotar-
kastuksia tehd&an saatidihin tietomme mukaan jokseenkin harvoin. Saation
hallitus on itseddn tdydentdva elin ja saatién hallitus valitsee itse tilintarkas-
tajat. Mainittu asetelma antaa mahdollisuuden intresseille, jotka estavit
mahdollisten vaarinkaytdsten tulemisen ilmi.

Kayténndssé esiintyneitd vaarinkaytdstyyppeja ovat olleet mm. seuraavat:

o S&4tion varoja siirretdén yksityiskayttéén suoranaisina rahansiirtoi-
na, palkkoina, apurahoina, lainoina tai varallisuuden (esimerkiksi
kiinteistdt, asunnot tai autot) kéyttéoikeutena. Tosiasiallisena edun-
saajana voi olla henkild, joka ei ole milldén tavoin virallisesti muka-
na saation toiminnassa hallituksen jésenend tai palkansaajana.
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Viimeksi mainituille voidaan myés jérjestda etuja kayttamalld ulko-
puolista bulvaania niiden saajana.

» Saation varoja kdytetddn vélilliseen liiketoimintaan ja jarjestetssn
edelld mainittuja varallisuuden siirtoja sen valityksella.

» Tiedemaailmassa tutkijoiden henkilokohtaisina tuloina pidettavia
apurahoja, kirjoituspalkkioita tms. ohjataan naiden perustamille saa-
tidille. Mekanismi voi olla my0s se, etté ladketehtaat antavat rahaa
saatidille, jotka edelleen antavat apurahoja ladketehtaiden titaamiin
tutkimuksiin.

e S&étidn hallintokulut ovat kohtuuttoman suuria suhteessa varsinai-
seen toimintaan. Téhan voi liittyd verottajalta salattuja palkkioita tai
etuuksia, mutta kysymys voi olla myds pelkastéan tehtyyn tydhoén
nahden kohtuuttomien korvausten nostamisesta.

e Saatidn varoja kaytetaan sen tarkoituksen vastaiseen toimintaan.

Osassa véaérinkaytoksid on kysymys verojen vilttimisestd. Valvonnan
kannalta ongelmallista on se, ettei verotukseen liittyvista virheistd raportoi-
minen kuulu tilintarkastajan velvollisuuksiin eikd niiden havaitseminen vilt-
tamétta PRH:n henkilokunnan kompetenssiin. Toisaalta osa vaarinkaytok-
sistd ei lity mitenkd&n verotukseen, mutta tayttda jonkun muun rikoksen
kuin verorikoksen tunnusmerkit. S&atién varoista on mahdollista karkeim-
missa tapauksissa maksaa esimerkiksi lahjuksia tai saation kautta voidaan
pesta rikoksella saatua rahaa. Kolmantena ryhménd ovat tilanteet, joissa
toimitaan vain s&éatidlain vastaisesti, mutta ei syyllistytd muutoin rikollisena
pidettavaan toimintaan.

Saatididen valvonnan tehostamiseksi on 3. talousrikostorjuntaohjelmaan
kirjattu kohta, jonka mukaan tulisi harkita mahdollisuuksia saétididen perus-
tamiseen tarvittavan vdhimmaispddoman korottamiseksi. Ajatuksena
tassa oli se, ettd rikoksentekovélinettsd ei saataisi kayttéén yhta edullisesti
kuin aikaisemmin. Puoltavana perusteena pidettiin myds sit4, ettei nykyisin
vaadittava peruspédédoma voi riittdd toiminnan rahoittamiseen padoman tuo-
tolla. Vaikka peruspddoman nostamista 100.000 — 150.000 euroon voidaan
edelleen pitdd perusteltuna, silla ei olisi vaikutusta ns. jatkuvarahoitteisiin
saatidihin.

Neljannessé talousrikostorjuntaohjelmassa oli yleisempi kohta, jossa esitet-
tiin s&&tididen valvonnan tehostamista verohallinnon saatidhankkeesta
saatujen kokemusten pohjalta. Verohallinnon s3atisihin ja yhdistyksiin koh-
distuvan valvontahankkeen yhteydessa s&éatisihin on kohdistunut mittavia,
useampiin miljooniin euroihin nousevia maksuunpanoja. Valtaosa niistad on
kuitenkin liittynyt rajanvetoon yleishyddyllisen ja ei-yleishyddyllisen toimin-
nan valilla, johon nykyisella saatidlainsdadannclia ei juuri ole vaikutusta.
Jossain maérin ennakkoperinndn maksuunpanoja on tietojemme mukaan
kohdistunut saatididen vastuuhenkildiden itselleen tai perheelleen jarjesta-
miin etuuksiin.

Tiedossa ei ole kéytdnndn esimerkkeja muistiossa mainituista epaitsenai-
sistd sdétidistd. Koko késite vaikuttaa talousrikostorjunnan kannalta huo-
lestuttavalta. Kasityksemme mukaan ei saisi muodostua sellaista omai-
suusmassaa, jonka kayttéa kukaan ei valvo.
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Koska epéitsenaisia saatioita kaytdnndssé esiintyy, tulisi niiden olemassa-
olo saddelld. Yhtend esimerkkina sdéntelysté olisi tallaisen omaisuusmas-
san toisen hoidettavaksi luovuttamisen rekisterdinti. Toisaalta rajanveto
esimerkiksi pankin tai muun sijoituspalveluyhtién kanssa tehtyyn omaisuu-
denhoitosopimukseen on pulmallinen. Perusperiaatteena pitdisimme joka
tapauksessa selkeésti saddettya vastuuta néihin varoihin kohdistuvasta kir-
janpitovelvollisuudesta ja myos vastuuta varojen kaytdstd, esimerkiksi il-
moituksia verottajalle varojen tuotosta, ennakonpidatysvelvollisuutta varois-
ta maksetuista palkoista jne.. Kéytdnnssé vastuun tulisi kuulua sille, jolla
on oikeus kayttda varoja.

Saatididen toiminnan ldpindkyvyyden lisddminen

Saatididen toiminnan lapindkyvyyden lisddminen on keskeinen edellytys
niihin liittyvien véarinkdytdsmahdollisuuksien véhentamiselle ja ehkdisemi-
selle. Kannatettavia ovat OM:n muistiossa mainitut konsernitilinpaatésvel-
vollisuuden laajentaminen ja tilinpdatdsinformaation lisdaminen. Esteelli-
syydesta sa&tdminen ja ldhipiirilainojen kieltdminen ovat periaatteessa hy-
vig asioita, mutta naitd pitaisi myds voida valvoa. Saatién luvanmyénta-
mismenettelyssd saation saantdjé vahvistettaessa tulisi kiinnittad erityista
huomiota s&étion tarkoituksen ja sdation varojen kéyttoon. Erityisesti mak-
settavien kokouspalkkioiden ja saétidlle tehdyn tyén johdosta maksettavien
palkkioiden kohtuullisuuden arviointiin tulisi talldin kiinnittda huomiota. Ni-
menomaan saation toiminnan lapindkyvyyden kannalta olisi mahdollista
ajatella saation sadadntojen sisallyttamista saatiosta saatidrekisteriin merkit-
taviin tietoihin.

Huolellisuus- ja lojaliteettivelvoitteet ovat periaatteessa hyvia asioita, mutta
kenelle saation hallituksen jasenen pitéisi olla lojaali silloin kun on kyse
kaytannossé itsekontrahoinnista eli s&&tié on puuhamiesten itsensa perus-
tama eiké ole ketdan testamentinjéttajaa tai lahjoittajaa, jolle pitéisi olla lo-
jaali? Tama on késityksemme mukaan koko saatibrakenteen yleinen ja
samalla keskeinen ongelma. Téssa suhteessa s3itio ei tosin eroa esimer-
kiksi ynden miehen osakeyhtiosta, jossa osakkeenomistus ja toimiva johto
ovat samoissa késissa.

Saitididen valvonnan tehostaminen

Saatididen valvonnan tehostaminen saattaisi vaarinkaytésmahdollisuudet
samalle tasolle muiden yhteiséjen kanssa. PRH:n valvontaa voidaan tay-
dentaa verohallinnon valvonnalla, miké edellyttéisi sité, ettd ndiden keski-
nainen tietojenvaihto mahdollisista vaarinkaytoksisté olisi sallittua ja mah-
dollisimman vaivatonta. Verohallinnon tulisi valvonnan pohjaksi vaatia ve-
roilmoitukset kaikilta s&aticilta eika vain niilta, joilla on ollut veronalaista tu-
loa.

Tilintarkastus ei nykyisellddn takaa puolueetonta valvontaa s&atién halli-
tuksen valitessa itse tarkastajat. On tietysti vaikea rakentaa jarjestelmad,
jossa ftilintarkastajat valitsisi joku muu taho. Piddmme hyvana muistiossa
mainittua ajatusta, jossa tilintarkastajat velvoitettaisiin nimenomaan otta-
maan kantaa siihen, mité poikkeamia s&ation varojen kaytéssa on havaittu




TIEDOKSI

4(4)

suhteessa saation tarkoitukseen. Vastaava muutos olisi toteuttava myds
hallinnon antaman toimintakertomuksen siséltamien tietojen suhteen. Muu-
toksesta ei kuitenkaan ole apua, jos tilintarkastajan laiminlyénteja tai vir-
heellistd raportointia ei ole seké teoriassa ettd kaytannossa selvisti sankti-
oitu.

PRH:lla tulisi olla riittdvét voimavarat saatididen tosiasialliseen valvontaan
ja sen tulisi voida kayttaa ostopalveluina ulkopuolisten tilintarkastusyhteis6-
jen apua epdiltédessa laiminlydnteja tai vasrinkaytoksia tai jopa tietyn saa-
tidotoksen systemaattiseen tarkastamiseen samaan tapaan kuin EU-tukien
valvonnassa tehdaan.

Poliisijohtaja Robin Lardot

Poliisitarkastaja Ari-Pekka Calin

Poliisiylijohtaja Mikko Paatero




