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Lausunto saatidlain uudistamistydryhmén mietinndsta (23/2013)

Lausuntonaan saatitlain kehittdmista koskevasta muistiosta Kansan Sivistysrahasto esittaa
kunnioittaen seuraavaa.

Kansan Sivistysrahasto pitdd hyvana ja tarpeellisena sdatiélain ajanmukaistamiseksi ja
uudistamiseksi tehtavaa tyota. Saatiot tuottavat hyotya koko yhteiskunnalle ja tukevat
kansalaisyhteiskunnan vahvistumista. Tast& syysta Kansan Sivistysrahasto pitaa erityisen
tarkednd sitd, ettd saatididen erityisluonne otetaan uudistustyon yhteydessa huomioon.

Teknisten sdanndsten yhdenmukaistaminen yhteisdlainsdadannon kanssa on jarkevaa, mutta
lakiuudistuksen lahtokohtaa tarkasteltaessa ei saatididen toiminnan omaleimaisuutta voi
unohtaa. Saatiot eivét tarkoituksensa mukaisesti tuota taloudellista voittoa tietylle
omistajalle ja saatididen varat perustuvat hyddyllisiin tarkoituksiin tehdyille lahjoituksille.
Lain perusteluissa tulisi korostaa saatididen ominaispiirteita ja niiden roolia
kansalaisyhteiskunnan aatteellisina toimijoina

Lain tulisi edistédd hyvaa hallintotapaa ja hallinnon lapindkyvyytta. On tarkeétd, etta
saatididen toimintaa voi hoitaa jatkossakin omilla, selkeilld ja riittavan yksityiskohtaisilla
saannailla eika vain lain olettamasdannoksiin perustuen ja juridista erityisosaamista
edellyttaen.

Uudistuksessa pyritédén kautta linjan hyvaan hallintotapaan ja aiempaa parempiin fuusio- ja
tilintarkastussaannoksiin. Erityisen myonteista Kansan Sivistysrahaston mielesté on
uudistuksen tavoitteet avoimuuden lisédmiseen, lahipiirin maarittelyn laajentamiseen ja
vastuiden selkeyttdmiseen.



Vaikutukset

Kansan Sivistysrahasto pitaa esitettyéa lakiuudistusta oikeansuuntaisena.

Nékemys siitd, etté lakiehdotus erityisesti tehostaisi sdatididen toimintaa ja parantaisi niiden
tuloksellisuutta, herattaa epailysta. Sédatidt ovat jo nyt hallinnoltaan erittéin tehokkaita ja
niiden hallintokulut ovat vain pieni osa julkisten instituutioiden vastaavista menoista.

Lain uudistamisen vaikutuksen tavoitteena tulee pitaa sitd, etta yksityisten saatididen
merkitys yhteiskunnalle séilyy. Saatidinstituution kehittdmisen tulee edelleen kannustaa
lahjoittamaan yksityista varallisuutta ja mahdollistaa kansalaisten aktiivisuutta edistaa
tarkeiksi maarittelemiaan asioita ja omien arvojensa mukaista toimintaa
kansalaisyhteiskunnan hyvéksi. Tdmé edellyttaa sitg, etté saatididen omaleimaisuuden ei tule
uudistuksessa vahetd, eika saatididen yleishyddyllisen aseman vaarantua.

Yksityiskohtaiset muutosesitykset

Kansan Sivistysrahasto kannattaa esitettya lakiuudistusta paasaantoisesti ja esittaa siihen
seuraavia muutosesityksia, joissa se suurilta osin yhtyy Saatididen ja rahastojen
neuvottelukunnan lausuntoon.

| OSA YLEISET PERIAATTEET JA PERUSTAMINEN

1. LUKU. Saation toiminnan keskeiset periaatteet

1:2 § Toiminnan tarkoitus, toimintamuodot, oikeushenkil6llisyys ja rajoitettu vastuu

Ty6ryhman esitys:

”Saatio tuottaa hyotya sen sdanndissa maarattyyn tarkoitukseen. Tarkoituksena ei voi
olla liiketoiminnan harjoittaminen eiké erityisen taloudellisen edun tuottaminen

7 §:558 méaarattyyn l&hipiiriin kuuluvalle.”

Lausunto:

Saéation tarkoituksen méarittely ja siihen liittyva lahipiirirajoitus on lain keskeisimpia
sdannoksid. Kasite “erityinen taloudellinen etu” on maaritelty lakiehdotuksen
perusteluissa. Pelkan lakitekstin perusteella voi nyt syntya tulkintaongelmia edunsaajan
perustaman séation, tyypillisesti tukiséation, yhteydessa. Taman vuoksi olisi suotavaa, etta
kasite maariteltaisiin tarkemmin itse laissa.

Ty6ryhman esitys:
”S&4tio tuottaa hyotya sen saanndissa maarattyyn tarkoitukseen.”

Lausunto:

On tarkeata korostaa, etta saatididen aatteellisuus vahvistaa saatididen omaleimaisuutta.
Vaihtoehtoiseksi muotoiluksi esitdimme:

”Saation tarkoituksena on tukea tai harjoittaa sdanndissa méaariteltya hyodyllista
toimintaa.”



1:3 § Peruspaéoma ja muu perustamisvaiheen rahoitus

Ty6ryhman esitys:

"Perustettavalla sdatiolla on oltava peruspddomaa ja muuta rahoitusta vahintdéan
mé&ar4, joka tarvitaan saation toimintasuunnitelman mukaisen toiminnan kulujen
kattamiseen kolmen vuoden aikana rekisterdinnista.”

Lausunto:

Laissa tulisi maaraté liséksi, ettéd: "Vaihtoehtoisesti perustettavan saation
vahimmaispadoman taytyy olla vahintdin 50.000 euroa.”

Tama vastaa voimassaolevaa lakia ottaen huomioon inflaation vaikutuksen.

1:4 § Johdon tehtavat

Ty6ryhman esitys:
”Saation johdon on huolellisesti toimien edistettévéa saation tarkoituksen
toteutumista.”

Lausunto:

Maéritelma ei vastaa johdon lojaliteettiméaaritelmaa yhteisdlainsaddanndssa, joten
yhteisdlainsaadannon sailyessa lakiuudistuksen perustana ehdotamme johdonmukaisuuden
vuoksi muotoilua: "Saation johdon on huolellisesti toimien edistettava séétion etua.”

1:5 § Sijoitustoiminta

Lausunto:

Varallisuuden hoito, sijoitustoiminta ja liiketoiminta tulee pitaa késitteellisesti erillaan.
Saatidissa sijoitustoimintaa harjoitetaan ensisijaisesti varallisuuden hoitamiseksi.
Taman vuoksi ehdotamme 1 momentin ensimmaiseksi lauseeksi:

”Saation varallisuutta on hoidettava huolellisesti.”

Lisaksi esitimme lain 1:5 §:n otsikoksi: ”Varallisuuden hoito ja sijoitustoiminta”.

1:6 § Liiketoiminta

Lausunto:

Muuta liiketoimintaa ei tulisi sallia kuin erillisen yhtion muodossa. Saatiomuodosta ei pida
tulla vaihtoehtoista liiketoiminnan harjoittamisen muotoa osakeyhtididen ja muiden
yritysmuotojen sijasta. Nakemyksemme perustuu saatididen omaleimaisuuden
séilyttamiseen sekd saatididen toiminnan ja niiden liikketoiminnan lapinakyvyyden
korostamiseen. Saatidvarallisuutta ei ole tarkoituksenmukaista altistaa liiketoiminnan
riskeille.

2. LUKU. Saéation perustaminen

2:3 8 Saannot
Mielestamme saation toimielimista (hallintoneuvosto, hallitus ja toimitusjohtaja) seka
hallituksen jasenten maarasta, valinnasta ja toimikaudesta tulisi maaraté saannoissa.

Perusteena ovat hyva hallintotapa, lapindkyvyys ja séatididen kdytannon toiminnan
helpottaminen.



[ OSA. HALLINTO, TILINPAATOS, TOIMINTAKERTOMUS JA TILINTARKASTUS

3. LUKU. Saéation hallinto ja edustaminen

3:2 § Hallituksen yleiset tehtavat

3:10 § Hallituksen jasenen kelpoisuus

3:19 § Toimitusjohtajan valinta, eroaminen ja erottaminen
Lakiehdotuksessa laajennetaan yhteisdjasenyyksien mahdollisuutta sdation hallinnossa.
Esityksen mukaista yhteistjasenyyttéa ei ole hyvaksytty osakeyhtidissd, osuuskunnissa eika
yhdistyksissa (asunto-osakeyhtidita lukuun ottamatta) eika sité tulisi hyvéksya myoskaan
saativissa. Vastuiden on oltava hallinnossa mukana oleville selkeité ja henkilokohtaisia.

Yhteis6jasenyys saation luottamustehtévissa tai toimitusjohtajana voi aiheuttaa myds
lojaliteettiongelmia. Talla perusteella yhteisdjasenyys ei olisi toimiva jarjestely.

3:20 § Paavastuullinen toimitusjohtaja

Edelld esitetyin perustein s&&ation toimitusjohtajan tulisi olla luonnollinen henkil eika
yhteisO. Ehdotamme 3:20 8 poistettavaksi.

5. LUKU. Tilinpaatos ja toimintakertomus

5:2 8 Toimintakertomus
Toimintakertomusta koskevassa 5:2 §:ss4 mainitaan, etta "tassa pykalassa mainitut tiedot
voidaan toimintakertomuksen sijasta ilmoittaa tilinpaatoksen liitetietoina”. Mielestamme

toiminnan avoimuuden ja lapinékyvyyden vuoksi vahintédén selostus siitd, miten saatio on
toiminut tarkoituksensa toteuttamiseksi, olisi aina oltava itse toimintakertomuksessa.



