SOSIAALI- JA i LAUSUNTO 13)
TERVEYSMINISTERIO

17.6.2013 STM/1903/2013

Oikeusministerid
oikeusministerio@om.fi

Viite:

ASIA:

Lausuntopyyntdnne 15.5.2013 (dnro OM 11/41/2010)

UUSI SAATIOLAKI -MIETINTO

Pyysitte sosiaali- ja terveysministerioltd lausuntoa liittyen séitiolain uudistamistyo-
ryhmén mietint6on. Mietinn6ssa tydryhmai esittdé uutta séticlakia vuodelta 1930 ole-
van lain tilalle.
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Ehdotuksen tiivistelm#ssd sen erddiksi tavoitteeksi mainitaan kansalaisyhteiskunnan
vahvistaminen uudistamalla s##tiolainsdadantod siten, ettd sdtiét voivat toimia mah-
dollisimman tehokkaasti, joustavasti ja ennakoitavissa olevalla tavalla. Ehdotuksen
tarkoituksena on lisiksi poistaa s#tiomuodon kéyttimisen tarpeettomia rajoitteita.

Ehdotuksessa otetaan voimassa olevaa lakia paremmin huomioon toiminnallisten saa-
tisiden ominaispiirteet. S##tion perustajille tarjotaan uusia keinoja sdétion hallinnon ja
valvonnan jérjestamiseen. Lisaksi s#4tion perustamiseen ja toimintaan liittyvé hallin-
nollista taakkaa pyriti#in rajoittamaan. Samalla s#4titoiminnan avoimuutta lisétdén,
miki parantaa siitidlaitoksen tunnettavuutta, edistd pelisdintdjen noudattamista ja
helpottaa siitiovalvontaa. Stididen hallinnon helpottamiseksi ja sdtididen kdyttd-
mien hallintopalveluiden saatavuuden parantamiseksi lain sis#ltod ja kirjoitusasua yh-
tendistetdan mahdollisuuksien mukaan yhteis6lainsdédannén viimeaikaisen kehityksen
kanssa.

Saztididen toimintamahdollisuuksien hallitulla lisdimiselld on sééititoiminnan tulok-
sellisuuden ja tehokkuuden kannalta olennainen merkitys. Tdmé on ehdotuksessa to-
teutettu keventamilli tai poistamalla erilaisia muodollisia rajoituksia ja selventamalld
oikeustilaa. Lis#ksi sisintelyn tahdonvaltaisuutta ehdotetaan jonkin verran laajennetta-
vaksi siten, ettd sdation perustaja voi s#ftion sdfnndissd madritelld yhtasltd sditiolakia
tdydentivistd valvonta- ja oikeussuojakeinoista ja toisaalta joiltakin osin poiketa laissa
sasidetyistd rajoituksista, jotka koskevat esimerkiksi s#iition tarkoituksen muuttamista,
sulautumista ja sd4tion purkamista. Ehdotuksen mukaan muutos ei mydskéén heiken-
téisi sddtividen sidosryhmien asemaa.
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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto:
Nykyisin voimassaoleva si#tidlaki on perdisin vuodelta 1930. Vaikka lakiin on tehty
lukuisia, osittaisia muutoksia, kokonaisuudistuksen tekeminen on tarpeellista.

Mietinnéssd ehdotetut muutokset ovat kokonaisuudessaan varsin maltillisia ja vastaa-
vat pitklti voimassaolevaa oikeustilaa. Vallitsevaan oikeustilaan verrattuna muutoksia
esitetddn mm. s#itiopddoman tuottovaatimukseen, sdétiolle mahdolliseen liiketoimin-
taan ja s#dtididen viliseen sulautumiseen.

Mietinndssi on tehty nykytilan arviointi. Kolmas sektori on saanut viime vuosina koko
ajan suuremman ja suuremman roolin myds sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamises-
sa. Mietinn6n perusteella sddtididen kdyttoon pyritddn kannustamaan ja uuden lain
avulla pyritiéin osaltaan mySs parantamaan si#tididen toimintaedellytyksi.

Voimassaolevassa laissa sditiopddoma tulee sijoittaa varmasti ja tuloa tuottavasti. Té-
mi kdytinnossd rajaa merkittdvisti sddtididen likkkumavaraa varallisuuden hoidossa.
Mietinnén mukaan timé vaatimus on aiheuttanut epaselvyytté ja joissakin tapauksissa
katsottu jopa ristiriitaiseksi vaatimukseksi. Mietinndssé ehdotetaankin, ettd timé vaa-
timus tulisi korvata vaatimuksilla sijoitustoiminnan suunnitelmallisuudesta ja kirjalli-
sesta sijoitussuunnitelmasta, jonka perusteella tilintarkastaja voisi arvioida niiden to-
teutumista.

Sosiaali- ja terveysministerion mielesti sd#tiopadoman sijoittamista koskeva vaatimus
(Pvarma ja tuloa tuottava”) on jéinyt ajasta jélkeen. Mietinndssd ehdotettu uusi muo-
toilu on perusteltu ja se luultavasti myds helpottaisi tilintarkastajan ty6td. Lisdksi mo-
nissa tapauksissa on jérkevas sallia suoria pankkitalletuksia laajempi skaala eri sijoi-
tusinstrumenttien hyddyntéimisessé.

Voimassaolevan lain nojalla sdétididen liiketoiminta on pitkélti rajoitettua. Lain mu-
kaan s##tid voi harjoittaa sellaista liiketoimintaa, joka on mé#ritty sen sddnndissd ja
joka valittomasti edistid sétion tarkoituksen toteutumista. Rajoitukset kuitenkin kos-
kevat ainoastaan vain osaa rekisterdidyisti sativistd. Lisdksi mietinnossd todetaan, et-
t4 liiketoiminnan valvonta on paikoin varsin puutteellista kohdistuen pitkélti s##tioi-
den rekisterdintiin ja sa#tiovalvontaan. Mietinndssd ehdotetaan, ettd siation liiketoi-
minta mahdollistettaisiin nykyistd laajemmin. Liiketoimintaa tulisi rajoittaa 1dhinnd
vain silloin, kun se on nimenomaisesti kielletty s&ition saannoissd. Liséksi mietinnds-
si ehdotetaan liiketoiminnan yhtidittimisen sdfintely4 ja liiketoimintaa harjoittavan ty-
taryhtion sulauttamisen nimenomaista séfntelyd uuteen lakiin. Lisaksi mietinndsséd
katsotaan tirkeiksi s#tion ldhipiirille annettavien erityisten taloudellisten etujen kiel-
tamisti, jolloin liiketoiminnan tuotto on aina kéytettivd sdition sdfinndissd médrétyn
tarkoituksen edistimiseen ja liiketoiminta voi olla vain keino, jolla tarkoitusta toteute-
taan tai toteutusta rahoitetaan.

Sosiaali- ja terveysministerion mielestd ehdotetut muutokset liittyen sdatididen liike-
toimintaan ovat perusteltuja ja nykyaikaisia. Mm. s#itién hallinnoiman omaisuusmas-
san médrd voi vaikuttaa tarpeeseen harjoittaa liiketoimintaa. Séétididen ollessa perus-
luonteeltaan ja toiminnaltaan hyvinkin erilaisia uuden s##tinlain tulisi vastata erilai-
siin liiketoiminnallisiin tarpeisiin riittdvén hyvin.
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Voimassa olevan lain nojalla s#itié voi sulautua vain toiseen s#@#tioon. Mietinn0ssi
ehdotetaan, ettd s#itididen sulautumismenettelystd siddettéisiin uudessa laissa. Lisdksi
todetaan, ettd tytdryhteisdsulautumisen sallimiseen on tarvetta muun muassa tarpeet-
tomien konsernirakenteiden purkamisen helpottamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion mielestd sulautumismenettely olisi hyvé olla mahdolli-
simman selked. Olisi myds perustelua ja nykyaikaista, ettd s##tié voisi sulautua esi-
merkiksi aatteellisen jirjeston kanssa. Kéytdnndssé on tullut vastaan mm. tilanteita,
joissa sosiaali- ja terveysalan sdtid haluaisi yhdistyéd samankaltaista ty6té tekevén jér-
jeston kanssa. Sosiaali- ja terveysministerid on tiettyjen kriteerien tayttyessd kannusta-
nut samankaltaisia jérjest6jd yhdistyméin ja nikisi mielellésin myos saétididen ja jér-
jestdjen yhdistymisen juridisesti mahdollisena vaihtoehtona, mikili sille on perusteltu
tarve. Tarpeettomien konsernirakenteiden purkaminen tulisi tehdd mahdolliseksi, silld
niistd usein aiheutuu my6s kustannuksia ja niiden olemassaolo voi vaikeuttaa toimin-
nan suunnittelua seké resurssien optimaalista allokointia.
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