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Lausuntopyynténne OM 11/41/2010

SAATIOLAINSAADANNON KEHITTAMISTA KOSKEVA ARVIOMUISTIO

Oikeusministerié on pyytinyt 28.6.2010 péivitylld kirjeelld Raha-
automaattiyhdistykselti lausuntoa séitiélainsdddannon kehittdmistéd koske-
vasta arviomuistiosta. Lausuntopyynnén johdosta Raha-automaattiyhdistys
esittds seuraavaa.

Raha-automaattiyhdistys (RAY) on arpajaislain (1047/2001) 12 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu rahapeliyhteisd, joka on saanut valtioneuvoston myon-
tdmén rahapeliluvan raha-automaattien kiytettivéina pitdmiseen, kasinopeli-
en toimeenpanemiseen ja pelikasinotoiminnan harjoittamiseen. RAY :n tuotto
on siddetty em. lain 17 §:n 2 momentin ja 22 §:n mukaan kaytettédvdksi avus-
tusten myontéimiseen oikeuskelpoisille yleishyodyllisille yhteistille sekd séa-
tisille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen. RAY:n tehtdviin
kuuluu raha-automaattiavustuksista annetun lain (1056/2001) mukaan myd&s
avustusten kiyton valvonta. Edelld esitetty huomioon ottaen lausunnossa ra-
joitutaan tarkastelemaan s4tidlainsaddanndn kehittdmistd vain em. nakd-
kulmasta. Lausunto on jisennelty pyydetyn mukaisesti arviomuistion otsi-
kointia noudattaen.

RAY kannattaa séitiolainsaadinnon uudistamista, ja ndkee uudistuksella
useita selkeyttimistehtdvid. Sa4tisilla on merkittdvd asema RAY:n avustus-
toiminnassa, silld raha-automaattiavustuksia my&nnetéén vuosittain noin 90
sadtiolle.

Sisitiolainsiidinnon uudistuksen rajaukset

Kokonaisuudistus

RAY nikee tarvetta erityisesti sdstididen toiminnan valvontaan liittyvien
saannosten tehostamiselle seké vero-oikeudellisten kysymysten sééntelyn
uudistamiselle. RAY kannattaa saiticlainsdadanndn kokonaisuudistusta,
mutta nikee, ettd keskeiset uudistustarpeet — kuten sddtididen valvonnan te-
hokkaampi jarjestiminen — tulisi toteuttaa aikataulusyistd osittaisuudistukse-
na.
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Siidtiooikeudellinen uudistus

RAY katsoo, ettd vero-oikeudelliset kysymykset on kuitenkin tarkoituksen-
mukaista rajata timén uudistuksen ulkopuolelle, koska verojérjestelma toimii
sddtividen ja yhteisdjen toimintamuodoista erillisend.

Siitiolainsiidiantd, kivtinto ja oikeudellisen nykytilan arviointi

Siition yleinen méiritelmi

Sadtion yleisesti tunnusmerkistostd tulisi RAY:n nakemyksen mukaan sé4-
t44 yleiselld tasolla laissa; esimerkiksi siit, miti saitilla tarkoitetaan.

Sidtion tarkoitus ja toiminta

RAY pitii tirkesnd, ettd sadtion perustaminen on jatkossakin sidoksissa
hyddyllisyys — kisitteeseen. Kunkin sétion perustamisvaiheessa tulisi pohtia
riittdvisti kyseisen toiminnan jérjestimisen vaihtoehtoisia oikeudellisia muo-
toja. Eriissi tapauksissa perustellumpaa olisi toiminnan harj oittaminen
yleishyddyllisend yhdistyksend taikka voittoa tuottamattomana osakeyhtiond
kuin sé4tioni.

RAY nikee ongelmallisena sen, ettd sddtickentdssé on ns. toiminnallisia sd4-
ti6itd, joiden toiminta lahentelee yhdistys- tai yritystoimintaa. RAY:n nike-
myksen mukaan sastididen ei tulisi Iihtokohtaisesti harjoittaa lainkaan liike-
toimintaa. Mikali titd ei katsota mahdolliseksi, vihimmdisedellytyksend sdd-
tion harjoittaman liiketoiminnan tulisi olla muusta toiminnasta selkedsti ero-
tettua eli yhtiditettyd.

Sédtiopiaioma

Saztidomaisuuden vihimméisarvon korottaminen nykyisestd 25.000 eurosta
selventiisi RAY:n nikemyksen mukaan s&tién ja aatteellisen yhdistyksen
eroa, ja samalla mahdollistaisi sen, ettd sétion omat pddomat eivit tyrehtyisi
heti sen toiminnan alkuvaiheessa.

Sition hallinto
Hyvi hallinto

RAY kannattaa, ettd hyvsti hallintotavasta s#itididen hallinnossa otettaisiin
saannokset lakiin. Muun muassa sétididen lapinakyvyyttd tulisi lisaté esim.
sadtion julkistaman informaation laajuutta liséamalld. Myos riippumatto-
muutta ja esteellisyyttd koskevista velvoitteista tulisi saatda laissa.
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Yleiset periaatteet; huolellisuus- ja lojaliteettivelvoite

RAY nikee tarpeelliseksi sdétion johdon huolellisuus- ja lojaliteettivelvolli-
suutta koskevien periaatteiden selventdmisen. S#4tididen ollessa tavallaan
isdnnéttomid — toisin kuin yhdistykset ja yritykset — olisi painavia perusteita
saattaa mm. sddtididen ilmoitusvelvollisuutta koskevat sddnnokset samalle
tasolle yritysten kanssa esimerkiksi sanktioimalla Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle tehtdvien ilmoitusten tekemittd jéttdminen.

Muut orgaanit ja niiden tehtdivit

RAY ei katso tarpeelliseksi sitd, ettd lainsdéddannolld rakennettaisiin tarkem-
pia toimielimié sd4tion sisélle.

Saidtiovalvonta
Julkinen valvonta

Koska sditididen nykyistd valvontaa ei voida pit4éd riittdvand, RAY kannat-
taa valvonnan tehostamista. RAY:114 on joka tapauksessa valtionapuviran-
omaisena sen tuotosta myénnettyjen avustusten valvontatehtdva. Sdétion ta-
louden ja toiminnan nykyistéd kattavampi valvonta turvaisi osaltaan myds nii-
t4 raha-automaattiavustusten kaytolle asetettuja tavoitteita ja ehtoja, jotka si-
sdltyvit arpajaislakiin ja raha-automaattiavustuksista annettuun lakiin.

Tilintarkastus

Jos sdition tarkoituksen toteuttamista vilittomaésti edistévi liiketoiminta jat-
kossakin sallitaan, RAY katsoo, etti kirjanpito- ja tilintarkastuslain saannok-
sid tulee soveltaa nykyistd tiukemmin. RAY nékee tirkedksi sen, ettd sdition
omiin tarkastuksesta tuottamiin raportteihin, koskien mm. varojen kaytto4,
voi luottaa.

Parantaakseen asian nykytilaa RAY esittd4, ettd saatiolld tulisi aina olla vel-
vollisuus mm. laatia konsernitilinpitos sekd kayttiad hyvaksyttyd tilintarkas-
tajaa. Lisdksi RAY nikee tarkoituksenmukaiseksi, ettd sdétion toiminnan
tarkoituksen toteutumiseen liittyvis informaatiota liséttdisiin ja sen sisiltod
kehitettdisiin. Esimerkiksi toimintakertomuksen sisélt64 voisi harkita kehi-
tettdviksi.
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