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LAUSUNTO SAATIOLAINSAADANNON KEHITTAMISTA
KOSKEVASTA ARVIOMUISTIOSTA
Lausuntopyynté 28.6.2010 OM 11/41/2010

Invalidisaatio esittaa saatidlainsdadannon kehittamista koskevaan
arviomuistioon ja siiné esitettyihin yksil6ityihin kysymyksiin lausuntonaan
seuraavaa:

Saatidlainsdadannoén uudistuksen rajaukset

Kokonaisuudistus

Saatidlainsdadannon kokonaisuudistus on osittaisuudistusta parempi ratkaisu.
Nykyinen séatilaki on vanha. Osakeyhtié- ja yhdistyslait on uusittu, ja néita
voidaan hyddyntaa saatidlainsdadannén kokonaisuudistuksessa. Vaikka
kokonaisuudistus vie enemman aikaa kuin osittaisuudistus, saadaan siina
paremmin huomioitua kaikki uudistustarpeet. Saatiokentta ei myoskaan ole
sellaisessa kriisissa, ettd uudistuksia pitaisi saada nopeasti aikaiseksi.
Tarkeinta on hyva lopputulos, ei nopeus.

Séaitidoikeudellinen uudistus
Vero-oikeudeliiset seké elakesaatidlainsaadantéon vaikuttavat kysymykset
on syyta rajata saatiélakiuudistuksen ulkopuolelle.

Sédtidélain soveltamisalan laajentaminen ja jatkuvarahoitteiset saitiot
Jatkuvarahoitteisten saatididen erityisluonne ja ominaispiirteet tulisi
periaatteessa ottaa huomioon saéatitlain kokonaisuudistuksessa. Kuten
muistiossa todetaan, ongelmaksi voisivat muodostua saatidtyyppien maéarittely
ja s&atiot, joissa osa toiminnasta tayttaa toisen tyypin ja osa toisen
tunnusmerkit. S&atién yleinen velvoite huolehtia taloudesta ja varallisuudesta
turvaavalla tavalla sopii apurahaséaatioihin, mutta jatkuvarahoitteisen
toimintas&éation kannalta vaatimusta ei aina voi kirjaimellisesti toteuttaa
johtuen toiminnan vaihtelujen taloudellisista riskeista.

Tasté syysta olisi maarittelyvaikeuksista huolimatta tarpeen harkita
saatiétyyppien erittelya ainakin apurahasaatioihin ja jatkuvarahoitteisiin
saatidihin, varsinkin jos saéatitille annetaan saatislaissa mahdollisuus
valittdmaan liiketoimintaan.
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Séatidlain soveltamisalan laajentaminen ja epiitseniiset saatiot
Uudistuksen ei tulisi koskea epaitsendisia saatisita, vaan niihin tulisi
nykyiseen tapaan soveltaa yleisia (sopimus)oikeudellisia periaatteita ja niihin
liittyvat mahdolliset riita-asiat tulisi kasitella siviilioikeudellisina kysymyksina.

Saatidlain uudistaminen tulisi rajoittaa koskemaan ainoastaan rekisterdityja
saatiditd. Muihin saatidtyyppeihin tulisi soveltaa yleisia siviilioikeudellisia
normeja.

Lainsddadidnnén tahdonvaltaisuus

Pakottavan ja tahdonvaltaisen lainsdadannén suhteen tulisi seurata muuta
yhteis6lainsdadantéa ja hyodyntaa niistd saatuja kokemuksia. Pakottavan
lainsd&dannon osalta tulisi pitdytya nykyiseen tasoon ja uusien saénnésten
osalta soveltaa tahdonvaltaisuutta ja olettamasaantoja.

Saitiolainsaddadantd, kaytdanto ja oikeudellisen nykytilan arviointi

Saation yleinen maaritelma
Yhdenmukaisesti oikeusministerién kannan mukaisesti saation
tunnusmerkistdn kirjaaminen lainsdadantéon ei ole tarpeellista.

Saition perustaminen testamentilla ja sdadekirjalla
Saatidlainsdadannon puitteissa ei tarvita lisdsaantelya testamentilla maaratyn
s&atién perustamisen varmistamiseksi.

Paasaantoisesti testamenttimaarays- ja sdadekirjakaytantoéon liittyvat tilanteet
olisi kyettdva arvioimaan etukéateen ja testamentin ollessa kyseessi jo
testamentin laatijan eldessa. Nain tulisi olla etenkin tapauksissa, joissa on
epaselvda, voidaanko testamentin tai sédadekirjan tarkoitusta toteuttaa. Taman
kysymyksen osalta nykyinen saannésté on riittava.

Saation tarkoitus ja toiminta

Hyddyllisyyskriteeri on kasitteena niin moniselitteinen, etta sen kayttoon
ottamisesta saattaisi syntya runsaasti tulkintaongelmia. Hyédyllisyyskriteeria
ei ole asetettu muillekaan yhteisoille, joten myos saatididen osalta tulisi
pitaytya toiminnan laillisuuskriteeriin.

Saatidille tulisi antaa mahdollisuus liikketoiminnan harjoittamiseen.
Nykyisinkin valillinen liiketoiminta kylla mahdollistaa kaytannossa saation
harjoittaman liiketoiminnan.

Vilillista liiketoimintaa harjoitetaan yleensa osakeyhtit- tms. muodossa,
joten toiminnan saantely tulee tata kautta.

Monet saétidlainsdadannon ulkopuolelta tulevat instrumentit soveltuvat myés
saatiomaailmaan, joten saatidita koskeville erityisille velkojainsuoja- tai
huolellisuussaannoksille ei ole tarvetta.



Rekisterdinnin edellytykset
Luvan saamisen edellytykset eivat nykyisellaan sisélla merkittavia ongelmia.

MyGsk&aén lupamenettelyssa ei ole erityisia ongelmia.

Lupamenettely4 ei tule kuitenkaan korvata iimoitusmenettelylla. Saatisihin
saattaa liittya merkittavié varallisuus- ja tunnearvoja, joten perusteellinen ja
saannelty viranomaistarkastus on tulevaisuudessa edelleenkin tarpeen.

Siitiopadaoma

Ns. jatkuvarahoitteisen saation osalta saatiGpadoman alarajaa voisi nostaa
esimerkiksi 150.000 euroon ja muiden, kuten apurahaséaéatididen, osalta
50.000 euroon.

Olosuhteiden muuttuessa olisi perusteltua, etta saatidpadoman suuruutta
voidaan muuttaa.

S&aation hallinto

Hyva hallinto

* Esimerkiksi osakeyhtitlaissa ja yhdistyslaissa olevia riippumattomuus-
ja esteellisyyssdanndksia tulisi soveltuvin osin ottaa kayttvén myos
saatiélainsdadanndssa.

= Muissa yhteisdissa sovellettavia informaatiosdadoksia tulisi ottaa
kayttoon myods saatididen osalta.

* SRN:n "Hyva saatidtapa” -julkaisu muodostaa hyvan pohjan saétislakiin
siséllytettdvan hyvan hallintotavan osioksi.

Yleiset periaatteet; huolellisuus- ja lojaliteettiperiaate
= Osakeyhtidlain sddnnokset huolellisuus- ja lojaliteettivelvollisuudesta
soveltuvat my6s saatidihin.

Hallituksen kokoonpano ja tehtavat
» Saitilaissa on aiheellista sdataa hallituksen kokoonpanosta, jasenten
asettamistavasta, eroamisesta, erottamisesta, toimikaudesta ja
jasenten kelpoisuudesta esimerkiksi osakeyhtiélainsaadannén
mukaisesti.
» Hallituksen paatoksentekomenettelya ja tehtavia koskevat saanndkset
tulisi sisallyttaa saatislakiin.

Muut orgaanit ja niiden tehtavat
» Saétidlaissa olisi oltava ainakin suuremmille saatisille maaraykset
toimitusjohtajan asemasta. Suuremman saatién maaritelma tulisi olla
samansuuntainen kirjanpitolainsdddannéssa mainitun ns. suuremman/
merkittdvdmman kirjanpitovelvollisen kanssa (kirjanpitolaki, luku 3, §9).
* Kaksiportaisen hallintomallin toimielinten tehtavamaarittelyn osalta
riittaa, etta se ilmaistaan saation saannodissa.

Vahingonkorvausvastuu
* Yleisen vahingonkorvauslainsaadannén mukainen
vahingonkorvausmenettely on nykyiselld tasolla riittdvan tehokas.
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Saatiovalvonta

Julkinen valvonta
- Saatidvalvonta pl. resurssikysymykset sinéllaén on hyvin jarjestetty.
Kaytannossa myos julkisuus on oleellinen saatiovalvonnan
elementti.

Tilintarkastus
* Nykyinen taso ja vaatimukset ovat riittavia.

Saitiovarallisuuden hoito

Varojen sijoittamista koskeva olettamasaants
* Nykyinen jarjestelma nojautuu saation hallituksen vastuuseen ja
huolellisuusvelvollisuuteen, eika kaipaa lisasaantelya.

§&ition toiminnan tarkoituksen muuttaminen ja lopettaminen
Saation tarkoituspykalan muuttaminen on nykykéaytannon vallitessa liian
vaikeaa. Muuttuneet olosuhteet s&éation toiminnassa tulisi joustavammin
huomioida s&éation tarkoituspykalan muutoshakemuksia kasiteltaessa.

Invalidisaatio kiittda oikeusministeriétd mahdollisuudesta lausunnon
antamiseen ja on vastaisuudessakin valmis myétavaikuttamaan

aihepiirin lainsdadantétyon edistamiseen osallistumalla kutsuttaessa
myds mahdolliseen komiteatydskentelyyn ja antamalla lausuntoja asiasta.

Helsingissd 17.9.2010
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Heikki Tettinen
Toimitusjohtaja

Lyhyt kuvaus Invalidisaatiosta

* Invalidiséati6 ORTON -konsernin kokonaishenkildstomaara
on 1000 tydntekijaa.

* Konserniin kuuluu kolme liketoimintayksikk6a (Sairaala Orton Oy,
Kuntoutus Orton Oy ja apuvalineklinikka Respecta Oy) seké
ammatillisen erityisopetuksen yleishyédyllinen yksikké
Keskuspuiston ammattiopisto.

* Liikevaihto on 90 miljoonaa euroa, josta 60 miljoonaa euroa
tulee liikketoiminnasta ja 30 miljoonaa euroa ammatillisesta
erityisopetuksesta.




