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Asia	Lausunto säätiölainsäädännön kehittämistä koskevasta lakiesityksestä
Viite	Säätiölain uudistamistyöryhmän mietintö (23/2013)


Lausuntona säätiölain uudistamisryhmän mietintöön Takuu-Säätiö toteaa kunnioittavasti seuraavaa:

Yleistä

Lakiehdotuksen tavoitteet tähtäävät kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen, säätiöiden tehokkuuden, joustavuuden ja ennakoitavuuden parantamiseen, tarpeettomien rajoitteiden poistamiseen, jatkuvarahoitteisten toiminnallisten säätiöiden ominaispiirteiden huomioon ottamiseen, hallinnon ja valvonnan järjestämiseen uusin keinoin, hallinnollisen taakan keventämiseen ja avoimuuden lisäämiseen. Näiden tavoitteiden toteuttamisessa on säätiölain uudistamisryhmä mielestämme onnistunut työssään hyvin. Ehdotettu kokonaisuudistus on tarkoituksenmukainen ja yhdenmukaistaa säätiölainsäädäntöä muun, sitä lähellä olevan, lainsäädännön kanssa. Lain rakennetta ja kunkin lainkohdan otsikointia pidämme selkeänä ja onnistuneena. 

Takuu-Säätiön arvion mukaan ehdotettu lainsäädäntö on rakenteeltaan selkeä ja jättää kuitenkin riittävästi valinnanvaraa säätiötä toimintamuodokseen harkitseville säännellä toimintansa tarkoituksenmukaisella tavalla. Ehdotetun lainsäädännön etuna on sen ennakoiva luonne, jossa toiminta tulee riittävästi säädellyksi myös niissä tapauksissa, joissa sääntöjen laatijalla ei ole riittävää taitoa tai tietoja ennakoida tulevia tilanteita. 


[bookmark: _GoBack]Toiminnan yleiset periaatteet ja perustaminen 

· Takuu-Säätiön mielestä säätiöiden toiminnan tosiasiallisten erojen huomioon ottaminen lainsäädännössä (eri säätiötyyppien määrittely ja niitä koskevat erityissäännökset) on tarpeen, etenkin kun kysymys on varojen sijoittamisesta, liiketoiminnan harjoittamisesta ja säätiön tarkoituksen muuttamisesta. Lausunnon kohteena olevassa lakiesityksessä nämä näkemykset on otettu riittävästi huomioon. Säätiön tarkoituksena ei voi olla taloudellisen edun tuottaminen lähipiirille eikä liiketoiminnan harjoittaminen. 

Peruspääoman osalta arvioimme, ettei yleistä tarvetta säätiöpääoman korottamiseen nykyisestä 25 000 eurosta ole ja että sen sijaan olisi jatkotyössä mielestämme tarkoituksenmukaista pohtia, pitäisikö pääomavaatimus määritellä porrastettuna erityyppisille säätiöille. Lakiehdotuksessa kysymys on ratkaistu siten, että peruspääoman kiinteä määrittely on poistettu kokonaan ja sen tilalle on otettu peruspääoman sitominen riittäviin käyttövaroihin perustamista seuraavan kolmen vuoden ajalle laadittavan toiminta- ja taloussuunnitelman mukaisesti.

· Lakiehdotuksen sijoitus- ja liiketoimintaa koskevat säännökset tarkentavat nykyisin vallinnutta epäselvyyttä toimintojen sallittavuudesta ja mahdollistavat nykyistä laajemmin edellytyksen säätiön oman liiketoiminnan harjoittamiselle ilman erillistä yhtiöittämistä. 

Liiketoiminta ei Takuu-Säätiön näkemyksen mukaan voi olla minkään säätiön ainoana tarkoituksena, mutta toimintamuotona se saattaa lisätä eräiden säätiöiden liikkumavaraa ja olla tapa toteuttaa säätiön tarkoitusta. Säätiöiden harjoittaman liiketoiminnan suhteen on Takuu-Säätiön näkemyksen mukaan on tärkeää huolehtia toimivasta valvonnasta sekä säätiön toiminnan avoimuuden toteutumisesta liiketoiminnan ja yleishyödyllisen toiminnan suhteen, etenkin jos säätiö saa yleishyödyllisen toiminnan toteuttamiseen julkisia avustuksia. 

Vaatimus sijoitustoiminnan suunnitelmalliisuudesta, liiketoiminnan katsomisen yhdeksi varainhankintamuodoksi ja lähipiirin määrittely palvelevat nähdäksemme hyvin lakiehdotuksen tavoitteita ja säätiöiden käytännön toimintaa.


Hallinto, tilinpäätös, toimintakertomus ja tilintarkastus 

· Lausunnon kohteena olevaan lakiehdotukseen on otettu mukaan muuta yhteisölainsäädäntöä vastaavasti säätiön hallintoa ja sen vastuuta koskevat säännökset. Esitys on Takuu-Säätiön näkemyksen mukaan selventävä ja luo nykyistä paremman pohjan vastuukysymysten ja toiminnan avoimuuden arvioimiselle. Pidämme erittäin hyvänä, että säätiön johto on määritelty laissa ja johdon päätöksenteko, oikeudet, velvollisuudet ja vastuu on säännelty yksityiskohtaisesti. Toimitusjohtaja-toimielimen rajaus on Takuu-Säätiön arvion mukaan oikeassa suhteessa muihin ehdotetun uuden lain määrittelyihin. Yhtä lailla Takuu-Säätiö pitää tarkoituksenmukaisena ehdotettuja tarkennuksia luottamuselinten ja -henkilöitten päätöksentekoon, velvollisuuksiin, oikeuksiin, vastuisiin ja rooliin. 


Sääntöjen muuttaminen sekä säätiön sulautuminen ja purkaminen

· Säätiön tarkoituksen muuttaminen on nykyisen lainsäädännön puitteissa ollut vaikeaa. Nyt käsittelyssä olevan lakiehdotuksen mahdollistamat muutokset, koskien uusien säätiöiden perustamisvaihetta, tuovat tähän Takuu-Säätiön näkemyksen mukaan tarpeellisen lisän. Käytännössä on mahdollista, että jo nyt olemassa olevien säätiöiden sääntöjen muuttamiseen olisi tarkoituksen osalta tarpeita lakiehdotukseen otettuja tapauksia laajemmin. Tämän vuoksi toivomme jatkotyössä arvioitavan käsittelyssä olevaa lakiesitystä tältä osin vielä vahvemmin. 


Seuraamukset ja oikeussuoja

· Lakiehdotukseen otetut päätösten moite- ja mitättömyyssäännöt ovat yhdenmukaiset nykyisen yhteisölainsäädännön kanssa ja niillä muodoin Takuu-Säätiön mielestä kannatettavia. Vahingonkorvausvelvollisuutta koskevat säännökset selventävät nykyistä tilannetta, etenkin kun kysymys on nimenomaan säätiölakiin perustuvista rikkomuksista.


Valvonta ja säätiörekisteri

· Säätiöiden valvonta on Takuu-Säätiön arvion mukaan tärkeää saattaa lainsäädännöllisesti yhteismitalliseen tilaan. Toisaalta voidaan todeta, että etenkin jatkuvarahoitteisissa säätiöissä rahoittajien ja muiden viranomaisten toimesta tapahtuva valvonta on jo nyt varsin perusteellista. Etenkin sosiaali- ja terveysalan säätiöissä on väärinkäytösten osuus ja mahdollisuus Takuu-Säätiön arvion mukaan vähäistä. Mietinnössä ehdotetut säännökset lisäävät säätiöiden valvontaa erityisesti ulkopuolelta ostettavan valvonnan suuntaan. Tilintarkastajat ovat epäilemättä suunniteltujen valvontakohteitten kannalta osaava taho, mutta niiden roolin kasvattaminen lisää jo nykyisellään monen säätiön toimintavolyymiin suhteutettuna korkeita tilintarkastuspalkkioita Toivomme, että uuden lain tilinpäätös- ja valvontavaatimusten tuomat lisäkustannukset säätiöille pyritään vielä selvittämään niin, etteivät ne jää yksinomaan säätiöiden maksettaviksi.

· Patentti- ja rekisterihallituksen säätiörekisterin oikeudet poistaa säätiö tarvittaessa rekisteristä ilman selvitysmenettelyä mahdollistaa säätiörekisterin ajantasaistamisen toimivien säätiöiden osalta nykyistä paremmin. Pidämme myös Takuu-Säätiössä sääntöjen ja niiden muutosten ennakkotarkastusta tervetulleena lisänä säätiölakiin. 




Helsingissä 28. päivänä kesäkuuta 2013

TAKUU-SÄÄTIÖ


		

Jukka Mäki			Juha A. Pantzar
Hallituksen puheenjohtaja		Toiminnanjohtaja
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