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1. Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma siséltaa kirjauksen, jonka mukaan selvitetdan sotilaskayttoon
soveltuvien varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden verovihennysoikeuden luomista, siltd osin kuin ne soveltuvat
kriisiajan kayttoon ja ovat yhteensopivia Puolustusvoimien tai Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) jar-
jestaman maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa. Tassa selvitysmuistiossa tarkastellaan hallitusoh-
jelman kirjauksen mukaisesti sotilasvarusteiden verovahennysoikeuden toteutettavuutta ja vaikutuksia.

2. Tiivistelma

Talla hetkella verolainsaddannodssa ei ole saannoksia sotilaskayttéon soveltuvien varusteiden verovahennys-
oikeudesta. Reservildisen hankkimat sotilasvarusteet ovat elantomenoja, jotka eivét ole tuloverolain yleisten
saannosten mukaan verotuksessa vahennyskelpoisia menoja.

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeuden tavoitteena olisi kannustaa ja tukea reservildisia hankkimaan omia
sotilaskayttoon soveltuvia varusteita. Talla voidaan nahda olevan maanpuolustuksen nakokulmasta positiivi-
sia vaikutuksia. Tuen toteuttaminen verotuksen kautta ei kuitenkaan tulisi olla automaattinen I&ahtokohta, vaan
asiaan tulisi I6ytaa taloudellisesti, hallinnollisesti ja tdssa tapauksessa myds maanpuolustuksellisesti tarkoi-
tuksenmukaisin keino toteuttaa yhteiskunnan myontama tuki. Verojarjestelman nakoékulmasta erilaiset vero-
tuet monimutkaistavat verojarjestelmaa ja ne ovat ongelmallisia verojarjestelman perusperiaatteiden kannalta.
Verovahennys ei valttamatta olisi mydskaan tehokkain tapa kohdentaa julkista tukea haluttuun tarkoitukseen.

Jos tuki toteutettaisiin verovahennyksend, sen toteuttamisen ehdottomana edellytyksena olisi vahennyskel-
poisten varusteiden tarkkarajainen maarittaminen puolustushallinnon toimesta ja taméan tiedon tulisi olla julki-
sesti saatavilla. Varusteet tulisi maaritella siten, ettd vahennys kohdistuisi nimenomaan sellaisiin varusteisiin,
jotka tosiasiallisesti tukevat maanpuolustusta. Vaatteet, jalkineet ja majoitusvalineet olisi perusteltua rajata
pois vahennykseen oikeuttavien varusteiden méaaritelmésta. Selvityksessa ei ehdoteta mydskaan aseiden
mukaan ottamista vahennyskelpoisten varusteiden joukkoon.

Samoin tieto kuulumisesta reserviin seké vahennyksen toteuttamiseksi tarvittavat tiedot tulisi saada Verohal-
linnolle suoraan Puolustusvoimilta. Kaytanndssa tama edellyttaisi sitd, ettéd Puolustusvoimien tulisi luoda erilli-
nen merkintdmenetelma reservilaisten hankkimien varusteiden saamiseksi Puolustusvoimien yllapitamaan
rekisteriin. Koska verotuksen toimittamisen yhteydessa ei voitaisi arvioida varusteiden soveltuvuutta Puolus-
tusvoimien kayttéon, tulisi verovahennyksen myodntaminen sitoa lain tasolla siihen, etta varusteet on merkitty
Puolustusvoimien yllapitdméaén rekisteriin. Jokaisen henkildn omaan ilmoitukseen perustuva vahennys olisi
haasteellinen verotuksen toimeenpanon seka verovalvonnan nakokulmasta eika taméan tyyppisia vahennyksia
tulisi verotukseen lisata.

Sotilasvarusteiden vahennyskelpoisuuden verotuottovaikutuksista voidaan esittaa vain karkeita suuruus-
luokka-arvioita. Riippuen hankittujen varusteiden hinnoista ja maarista, vahennyskelpoisuuden verotuottoja
vahentava vaikutus voisi vaihdella muutamasta miljoonasta jopa kymmeniin miljooniin euroihin. Verotuottovai-
kutusta olisi mahdollista rajata asettamalla vahennyskelpoisille kustannuksille enimmaismaara. Talldinkaan
vahennyskelpoisuuden verotuottovaikutusta ei pystyttaisi etukateen maaradmaan, koska lopullinen vaikutus
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olisi riippuvainen vahennyskelpoisuutta hyddyntavien henkildiden lukumé&arasta seka heidan veroprosenteis-
taan.

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeutta ei voida pitda perusteltuna verojarjestelman nakokulmasta eika tuen
toimeenpano olisi ongelmatonta. Vahennys myos alentaisi verotuloja méaaralla, jonka suuruutta olisi vaikea
arvioida etukateen. Varsinkaan nykyisessa taloustilanteessa taméan tyyppisten verovahennysten kayttdonot-
toa ei voida pitéda perusteltuna julkisen talouden nakékulmasta.

Selvityksessa ei edella mainituista syista puolleta verovahennysoikeuden jatkovalmistelua. Jos verovahen-
nysoikeuden valmistelua kuitenkin paatettaisiin jatkaa, tulisi jatkovalmistelu tehda tiiviissa yhteistydssa puo-
lustushallinnon kanssa. Liséksi valmisteluun tulisi varata riittdvasti aikaa ja resursseja.

3. Nykytila
3.1. Suomen ansiotuloverojarjestelma

Suomessa on kaytossa eriytetty tuloverojarjestelma. Tama tarkoittaa sita, ettd ansio- ja paaomatuloja verote-
taan erikseen. Ansiotulojen verotusoikeus on valtiolla, kunnilla ja seurakunnilla. Lisaksi kaikesta ansiotulosta
peritaan sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu ja palkkatulosta lisdksi sairausvakuutuksen paivarahamaksu,
tydeldkevakuutusmaksu seké ty6ttoémyysvakuutusmaksu. Ansiotuloja verotetaan vuosittain saadettavan prog-
ressiivisen tuloveroasteikon mukaan. Padaomatulojen veroprosentti on 30 000 euroon asti 30 prosenttia. Paa-
omatulojen maaran ylittdessa 30 000 euroa, ylimenevasta osuudesta maksetaan veroa 34 prosenttia.

Ansiotulojen verotus perustuu laajaan tulokasitteeseen. Tama tarkoittaa sitd, etté veronalaista ansiotuloa on
kaikki verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena saamat tulot, ellei niitd erikseen ole saadetty vero-
vapaiksi. Ansiotuloksi katsotaan kaikki tulo, joka ei ole padomatuloa. Ansiotuloa on siten esimerkiksi palkka-
tulo, tydkorvaus, elaketulo ja paivarahatulo, kuten ty6ttdmyys-, vanhempain- ja sairauspaivarahat. Yritystulo
jakautuu ansio- ja padaomatuloon siten, etté ensin erotetaan laissa saadetty padomatulo-osuus ja loppuosa
verotetaan ansiotulona. Verovapaaksi tuloksi on sdéadetty muun muassa tietyt sosiaalietuudet, kuten lapsilisa,
asumistuki seka viimesijaisena tukena maksettava toimeentulotuki.

Erilaisia ansiotuloja verotetaan eri tavalla, koska niista myonnetaan eri vahennyksia. Eléketulosta tehdaan
elaketulovahennys, jota ei saa muista tuloista. Elaketulovdahennyksen tarkoituksena on saadella elaketulojen
verorasitusta muun muassa siten, etteivat pelkastaén kansanelaketta tai takuuelakettd saavat maksa tulove-
roa. Palkan, tydkorvauksen ja muiden ty6tulojen perusteella tehdaan tyétulovahennys ja ansiotulovahennys,
joita ei puolestaan saa eléketulosta. Naiden vain ty6tulon perusteella tehtdvien vahennysten tavoitteena on
tyollisyyden ja tyon tarjonnan edistaminen parantamalla tydnteon kannustavuutta. Lisaksi palkkatulosta teh-
daéan tulonhankkimisvahennys. Nama edella mainitut vahennykset ovat tietyntyyppisen ansiotulon perusteella
viran puolesta myodnnettavia vahennyksia, jotka alentavat kyseisen tulotyypin veroastetta. Sosiaalietuuksien
verotuksessa mainittuja vahennyksia ei myonneta.

Tuloverotus perustuu nettotulon verottamiseen. Tama tarkoittaa sitd, etta veronalaisista tuloista voi vahentaa
tulon hankkimisesta ja sailyttdmisesta johtuneet menot. Naitd menoja kutsutaan luonnollisiksi vahennyksiksi
ja niiden vahennyskelpoisuus on verojarjestelméan perusrakenteen mukaista. Luonnollisia vahennyksia ei ole
lueteltu laissa tyhjentavasti. Esimerkinomainen luettelo vahennyksista on tuloverolain (1535/1992) 31 §:ss4,
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joka sisaltdd muun muassa ammattikirjallisuuden hankkimisesta johtuneet menot. Verotuskaytannossa valitto-
masti tulonhankintaan liittyviksi kustannuksiksi on katsottu esimerkiksi erilaiset tyévalineet, tybhuonevahennys
seka tietokoneesta ja tietoliikenteesté johtuneet menot.

Verotuksessa ei voi vahentaa tulonhankkimismenoina tavanomaisia elantomenoja eika sellaisia kuluja, jotka
liittyvat verovapaan tulon hankintaan ja sailyttémiseen. Nain ollen vahennyskelpoisia eivat ole esimerkiksi
asumismenot, harrastustoiminnasta aiheutuvat menot seka lasten ja kodin hoidosta aiheutuneet menot.

Verotuet ovat verotuksen normaaliin perusrakenteeseen eli niin sanottuun normiverojarjestelmaan tehtyja
poikkeuksia, joiden avulla tuetaan jotain tiettyd elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa. Kaytannossa verotuilla tar-
koitetaan verovapauksia, verovahennyksia, alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja. Vero-
tuet maaritellaan verolainsdadannossa. Henkildiden tuloverotuksessa verotukia ovat laajasta tulokasitteesta
poikkeavat tulon verovapaudet seka luonnollisista vahennyksista poikkeavat verovédhennykset. Esimerkiksi
kotitalousvahennys on verotuki.

Sotilaskayttoon soveltuvien varusteiden verovahennysoikeudesta ei ole talla hetkella saannoksia verolainsaa-
dannossa. Esimerkiksi reservildisen hankkimat sotilasvarusteet ovat hdnen elantomenojaan eivatka ne néin
ollen ole verotuksessa vahennyskelpoisia menoja.

3.2. Vapaaehtoinen maanpuolustus

Vapaaehtoinen maanpuolustus on Suomen maanpuolustusta tukevaa kansalaistoimintaa. Sen tavoitteena on
lujittaa suomalaisten maanpuolustustahtoa ja parantaa viranomaisten ja kansalaisten valmiutta selviytya eri
turvallisuustilanteissa. Vapaaehtoiseen maanpuolustukseen kuuluvat muun muassa reserviupseeri- seka re-
servildistoiminta sek& ndiden naisjarjesttjen toiminta, maanpuolustuskiltatoiminta seka lukuisten perinneyhtei-
sdjen toiminta.

Valtakunnallisena vapaaehtoisen maanpuolustuskoulutuksen yhteistyjarjestona toimii Maanpuolustuskoulu-
tusyhdistys (MPK), joka on vuonna 1993 perustettu julkisoikeudellinen yhdistys. MPK:n tarkoituksena on
maanpuolustuksen edistdminen koulutuksen, tiedotuksen ja valistuksen keinoin. MPK jarjestaa vuosittain noin
2 000 kurssia, joille osallistuu noin 50 000 henkil6a. Kursseista suuri osa on reservilaisille tarkoitettua sotilaal-
lisia valmiuksia palvelevaa koulutusta. Taman lisaksi MPK jarjestdd muun muassa tutustumistoimintaa varus-
miespalvelukseen valmistautuville, kansainvalista koulutustoimintaa seka kaikille kansalaisille tarkoitettua va-
rautumis- ja turvallisuuskoulutusta, joka auttaa kansalaisia selviytym&aan paremmin arjen vaaratilanteissa ja
poikkeusoloissa.

4. Kuulemiset

Selvityksen valmistelun aikana jarjestettiin kuulemistilaisuus 22.11.2023. Kuultavina olivat puolustusministe-
rio, sisdministerid, Maanpuolustuskoulutusyhdistys (MPK) ja Reservildisliitto ry. Liséksi selvityksen aikana on
keskusteltu Puolustusvoimien asiantuntijoiden kanssa sotilaskayttoéon soveltuvien varusteiden maéarittelyyn
liittyvista kysymyksista seka Verohallinnon asiantuntijoiden kanssa erityisesti verotuksen toimeenpanoon ja
vahennyksen tekniseen toteuttamiseen liittyvista kysymyksista.

Kuulemistilaisuudessa puolustusministerié suhtautui vahennysoikeuteen lahtdkohtaisesti positiivisesti ja toi
esiin seuraavia suotuisia vaikutuksia kansallisen puolustuksen nakdkulmasta:
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1. Uudistus olisi valtiolta vahva signaali siité, etté reservildistoimintaa ja vapaaehtoista maanpuolustusta
arvostetaan ja etta siihen kannustetaan.

2. Edulliset ja kunnolliset omat varusteet todennakdisesti liséisivat vapaaehtoista maanpuolustustoimin-
taa harrastavien reservildisien motivaatiota ja sitoutumista toimintaan.

3. Kannustava verokohtelu mahdollisesti alentaisi reservildisten osalta omien varusteiden hankintakyn-
nysta.

4. Mikali reservilaiset hankkisivat itsenaisesti asianmukaisia ja sotavarusteeksi sopivia ja hyvaksyttyja
varusteita, helpottaisi se puolustusvoimien varustamispaineita. Talla olisi todennakdisesti myos jonkin
tasoista positiivista vaikutusta reservilaisarmeijan suorituskyvylle, koska uudistus todennékoisesti li-
sdisi optimaalisesti varustettujen reservilaisten maaraa. Korkealaatuinen varustus lisaa taistelijan suo-
rituskykya monella eri osa-alueella, kuten esimerkiksi suojan, liikkuvuuden ja pimeatoimintakyvyn
osilta.

5. Uudistuksella saattaisi olla positiivisia vaikutuksia kotimaisten varustetuottajien myyntiin. Huoltovar-
muudellisesti on Suomen etu, ettd Suomessa on kotimaista sotavarustetuotantoa.

Liséksi puolustusministerioé on toimittanut valtiovarainministeritlle 3.4.2024 paivétyn erillisen muistion, jossa
ministerio on tuonut esiin ndkemyksid muun muassa vahennyskelpoisten varusteiden maarittamisesta ja va-
hennyksen kaytannén toteutuksesta.

Sisdministerion poliisiosasto kertoi kuulemistilaisuudessa aselainsaadannon vaatimuksista ja siihen liittyvista
nakokohdista. Poliisiosastolla oli hankkeeseen neutraali tulokulma. Erityisen tarkeéna pidettiin kuitenkin sita,
ettd ampuma-aselaissa (1/1998) sadadettyja perusteita aseluvan myontamiselle ei tule avata eli henkilén, kayt-
totarkoituksen ja aseen sopivuuden arviointi tulee sailyttaa. Hankkeella ei mytskaan saa olla poliisin asehal-
linnon hallinnollista taakkaa lisdévaa vaikutusta. Sisaministerion rajavartio-osasto piti hankkeen tavoitetta
kannatettavana. He totesivat myds, etta asiaan liittyy paljon selvitettavia asioita/nakokulmia.

MPK:n ndkemyksen mukaan verovahennysoikeus voisi lisata reservildisten ja mahdollisesti muiden henkildi-
den motivaatiota osallistua MPK:n koulutukseen ja samalla vahvistaa kansalaisten maanpuolustustahtoa.
Kurssilaisten merkittédvassa laajuudessa tapahtuva omien varusteiden kayttdé nopeuttaisi MPK:n koulutustilai-
suuksien aloittamista ja paattamista. MPK jarjestaa vuositasolla yli 2 000 kurssia, joista padosa varustetaan
MPK:n varusteilla. Yleensa kurssilaisille jaetaan vahintdédn MPK:n vaatetus ja tarvittaessa suojavarustus.

Reservilaisliiton mukaan verovahennysoikeudella olisi iso merkitys vapaaehtoiselle maanpuolustukselle, puo-
lustusvoimille ja reserviléisille. Reservilaisliiton ehdotuksen mukaan vahennyskelpoisia varusteita olisivat:

- MO5-maastopuvun takki

- MO5-maastopuvun housut

- Taistelukypara

- Taisteluliivi/ luotisuojaliivi

- Liiveihin laitettavat suojalevyt

- Varsikengat
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- Ase: Kivaari, kaliiberi, lipas, optiikka ja aseen osat yhteensovitettavissa puolustusvoimien aseiden ja
tarvikkeiden kanssa.

Reservilaisliitto esitteli myds arvioita varusteiden hankintahinnoista. Kaiken kaikkiaan liitto pitda vahennysoi-
keutta tarkeana ja silla néhdéan olevan iso merkitys maanpuolustustahdolle.

5. Sotilasvarusteiden verovahennysoikeuden arviointia

Maanpuolustuksen ndkékulma

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeuden tavoitteena olisi kannustaa ja tukea reservildisia hankkimaan omia
sotilaskayttéon soveltuvia varusteita. Jarjestetyssa kuulemistilaisuudessa tuotiin esiin useita maanpuolustuk-
sen nakokulmasta positiivisia asioita, joita on kasitelty tarkemmin edella kappaleessa 3. Verovdhennyksen
nahtiin muun muassa olevan valtiolta vahva signaali siita, etta reservilaistoimintaa ja vapaaehtoista maanpuo-
lustusta arvostetaan ja etta siihen kannustetaan. Verovahennysoikeus kannustaisi nimenomaan kunnollisten
omien varusteiden hankintaan. Omat varusteet todennakoisesti lisaisivat vapaaehtoista maanpuolustustoimin-
taa harrastavien reservilaisien motivaatiota ja sitoutumista toimintaan.

Verojarjestelman ja verotuksen toimeenpanon nakdkulma

Verojarjestelman perusrakenteen mukaan verovelvollinen voi vahentaa tulon hankkimisesta tai sailyttami-
sesta johtuneet menot. Reservildisten sotilasvarusteiden vahennyskelpoisuudessa ei olisi kyse tulon hankki-
misesta tai sailyttdmisesta johtuneista menoista, joten kyse olisi puhtaasta verotuesta. Verojarjestelman nako-
kulmasta erilaiset verotuet monimutkaistavat verojarjestelmaé ja ovat haastavia verotuksen automaatioasteen
nostamista koskevan tavoitteen kannalta. Verotuet ovat tyypillisesti ongelmallisia myds sen vuoksi, etta vero-
jarjestelman kautta tukea on vaikea kohdistaa tasmallisesti tuen tarvitsijoille. Tall6in verotuki ulottuu tuen tar-
vitsijoita laajemmalle joukolle, mik& nostaa tuen kustannuksia. Verotuet voivat mahdollisesti myds vaikuttaa
tuotteiden hintoihin korottavasti. Verotuksen kautta myonnettavat tuet ovat usein kansalaisille my6s vaikeasti
hahmotettavia eika kyse ole lapinékyvasta tukipolitiikasta. Liséksi kaikkein pienituloisimmat henkil6t eivat
hyody tuloverotuksen kautta mydnnettavisté tuista lainkaan, koska heille ei tule maksettavaksi tuloveroja.
Lahtokohtaisesti verotukia tulisi kayttaa vain silloin, kun niiden voidaan osoittaa olevan hallinnollisesti, talou-
dellisesti ja muutoinkin tehokkain keino toteuttaa tietty yhteiskunnan myodntama tuki.

Verotuksen toimeenpanosta vastaa Verohallinto. Henkildiden tuloverotuksen toimeenpano perustuu nykypai-
vana paaasiassa sivullisilta kerattavaan tietoon ja sita kautta mahdollisimman suureen automaatioasteeseen.
Verotuet, joissa henkilon tulee itse ilmoittaa tietoja verovéahennyksen perusteeksi, ovat timan vuoksi ongel-
mallisia verotuksen toimeenpanon naktkulmasta ja aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia. Ne eivat myos-
k&éan sovi yhteen toimeenpanon automaatioasteen kasvattamista koskevan tavoitteen kanssa. Taysin uuden
verovahennyksen luominen edellyttdd uuden vahennyksen rakentamista Verohallinnon tietojarjestelmiin, mika
aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia. Myos valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastuskertomuksessa
18/2018 Verolainsdadannon selkeys — tuloverolain muutokset 2006—2017 todennut, etta tuloverolain muutos-
ten valmistelussa tulisi aina ottaa riittavasti huomioon sdaddskokonaisuuden ohella yksittdisten saanndsten
selkeys ja verotuksen automatisoinnin edellytykset. Verotuksen tehokkuuden tulisi olla muiden tavoitteiden
ohella keskeisessa asemassa veroratkaisuja tehtaessa.
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Sotilasvarusteiden vahennyskelpoisuudessa olisi kyse oikeudesta vahentaa elantomenoja tuloverotuksessa.
Kyse olisi poikkeuksesta tuloverotuksen perusperiaatteisiin. Vahennyskelpoisuus edellyttaisi myds uuden va-
hennyksen rakentamista Verohallinnon jarjestelmiin. Sotilasvarusteiden verovahennyskelpoisuus ei olisi pe-
rusteltua verojarjestelman eiké verotuksen toimeenpanon nédkokulmasta.

Vahennyskelpoisten varusteiden maarittdminen

Verovahennysoikeuden ehdottomana edellytyksena olisi se, etta vahennysoikeuden piiriin tulevat varusteet
pystyttaisiin maarittelemaan riittdvan tarkkarajaisesti. Hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti varusteiden tulisi
soveltua kriisigjan kaytt6éon ja niiden tulisi olla yhteensopivia Puolustusvoimien tai MPK:n jarjestaman maan-
puolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa. Tavoitteena ei siten ole tukea esimerkiksi yleisesti metsastys-,
retkeily- tai muissa ulkoiluharrastuksissa kaytettavia varusteita, vaan kyse pitéisi olla nimenoman sotilaskayt-
t6on soveltuvista ja puolustusvoimien kanssa yhteensopivista varusteista.

Reservildisliiton mukaan olisi perusteltua, ettd vahennyskelpoisuuden piirin tulisi taistelijan perusvarustus,
joka kattaisi maastopuvun, varsikengat, suojaliivit levyineen, kyparan ja kivaarin. Esilla olevista varusteista
etenkin maastopuku ja varsikengéat ovat sellaisia varusteita, joita kaytettaan yleisemminkin metsastys-, ret-
keily- ja muissa ulkoiluharrastuksissa. Verovahennysoikeuden piiriin tulisi siten myos puhtaasti harrastustoi-
mintaan soveltuvia varusteita, jos kyseiset varusteet olisivat mukana vahennyksen piirissa. Etenkin varsiken-
kien kohdalla olisi hyvin haastavaa kohdentaa vahennysoikeutta vain haluttuun tarkoitukseen. Henkil6t, jotka
tarvitsevat harrastuksissaan maastossa likkumiseen soveltuvia kenkia, valitsisivat hyvin todennékdisesti ve-
rovahennyskelpoiset kengat, vaikka eivat osallistuisi vapaaehtoiseen maanpuolustustoimintaan.

Puolustusministerid on katsonut, ettéa verovahennyskelpoisuus tulisi koskea eritoten sellaista varustusta, joka
edistaa taistelijan suojaa, liikkuvuutta, pimeatoimintakykya seka tappavuutta (lethality, pois lukien aseet) ja
joka on luonteeltaan sellaista, etta se olisi Puolustusvoimille laajassa mittakaavassa kallista hankkia. Vaat-
teet, jalkineet ja majoitusvalineet voitaisiin lahtokohtaisesti rajata pois vahennyskelpoisten varusteiden maari-
telmasta.

Puolustusministerion mukaan vahennyskelpoiset varustekategoriat voitaisiin jakaa esimerkiksi seuraavasti:

- Puolustusvoimien maarittdmien suojausstandardien ja mallityypin mukaiset luoti- ja sirpalesuojaliivit ja
niiden lisavydjarjestelmat lisdosineen seka sotilaskyparéat.

- Puolustusvoimien maarittdmien standardinmukaisten kyparien kanssa yhteensopivat aktiivikuulosuo-
jausjarjestelmat.
- Puolustusvoimien maarittdmien standardien mukaiset silméasuojat.

- Puolustusvoimien maéarittamien standardien mukainen ja Puolustusvoimien kaytdssa oleviin aseisiin
yhteensopiva aseoptiikka, kuten kiikari- ja punapistetahtaimet.

- Puolustusvoimien maarittdmien standardien mukaiset valonvahvistinjarjestelmét seka aseiden taktiset
valaisimet.

Verotuksen toimittamisen yhteydessa ei voitaisi arvioida, mitka varusteet soveltuisivat kriisiajan kayttéon ja
olisivatko varusteet yhteensopivia Puolustusvoimien tai MPK:n jarjestdman maanpuolustuskoulutuksen vaati-
musten kanssa. Muutoinkin kyseisten varusteiden maarittaminen tulisi tapahtua puolustushallinnon toimesta.
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Selvityksen aikana on kayty keskustelua Puolustusvoimien asiantuntijoiden kanssa varusteiden maarittami-
seen ja hyvaksymiseen liittyvistda menetelmista. Puolustusvoimilla on talla hetkella olemassa maastopuvusta
reservilaismalli MO5 RES. Taméan mallimerkinnan saaminen edellyttdd Puolustusvoimien hyvaksyntaa.

Hyvaksymismenetelmassa M0O5 RES -pukujen toimittajiksi haluavat yritykset ottavat yhteyttd Puolustusvoi-
mien logistiikkalaitoksen esikuntaan ja ilmoittavat halukkuutensa reservildaispukujen toimittajaksi. Hyvaksymis-
menetelma on seuraava:

- Logistiikkalaitos toimittaa yritykselle tarvittaessa tuotteen tekniset spesifikaatiot.

- Yritys toimittaa yhden reservildispuvun mallikappaleen Jarjestelmékeskuksen Maajarjestelmaosastolle
hyvéksyttavaksi.

- Talousmateriaalisektori tekee puvulle hyvaksymismenettelyyn tarvittavan tarkastuksen ja antaa sille
vaatimusten tayttyessa hyvaksynnan M05 RES -puvuksi.

- Taman jalkeen yritys kirjataan hyvaksyttyjen toimittajien luetteloon ja hyvaksynnasta ilmoitetaan yri-
tykselle.

- Toimitettu puku jaa Jarjestelmakeskukselle verrokkipuvuksi.

- Yritykset valmistavat hyvaksytyn puvun kanssa yhdenmukaisia, samojen spesifikaatioiden mukaisesti
valmistettuja MO5 RES -pukuja ja vastaavat niiden yhdenmukaisuudesta ilman erillista Puolustusvoi-
mien toteuttamaa laadunvalvontaa. Myytavissa maastopuvuissa tulee olla valmistajan tai myyjan nimi
ja merkintd MO5 RES, eika niissa saa kayttaa puolustusvoimien tornilogoa.

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeus edellyttaisi edella mainitun tai muun vastaavan Puolustusvoimien toi-
mesta tapahtuvan hyvaksymismenetelman laajentamista vahennysoikeuden piiriin tuleviin varusteisiin ja hy-
vaksyttyjen varusteiden luettelon tulisi olla julkisesti saatavilla. Hyvaksymisjarjestelman tulisi myés olla kilpai-
luneutraali eli kaikkien maaritelmat tayttavien varusteiden tulisi olla mahdollista saada hyvaksymismerkinta.
Tama tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd suomalaisia yrityksia ei saisi suosia suhteessa muihin Euroopan talous-
alueella sijaitseviin yrityksiin nahden. Nykyisen hyvaksymismenetelman laajentaminen tai muun vastaavan
jarjestelman kayttoonotto lisdisi Puolustusvoimien hallinnollista taakkaa. Vahennysoikeus ja jarjestelmén laa-
jentaminen todennakoisesti kasvattaisi varusteiden hyvaksymista hakevien yritysten maaraa huomattavasti
nykyiseen verrattuna.

Hallitusohjelman kirjauksen mukaan verovahennysoikeuden selvittdminen koskee myd@s aseita. Aseiden vero-
vahennysoikeus tarkoittaisi kdytdnndssa yhteiskunnan mydntamaa taloudellista kannustinta hankkia Puolus-
tusvoimien kanssa yhteensopivia aseita. Aseiden kohdalla verovahennysoikeuteen liittyisi nain ollen myds
paljon muitakin yhteiskuntapoliittisia kysymyksid. Puolustusministeri ei suoraan rinnastaisi ampuma-aseita
verovahennysoikeuden piiriin ja kokonaismaanpuolustuksellisiin suojavarusteisiin. Puolustusvoimien asevel-
vollisille jarjestamissa kertausharjoituksissa kaytetdan aina Puolustusvoimien omia aseita. Yksityishenkildiden
omia ampuma-aseita voitaisiin siten kayttaa vain reservildisten omassa harrastustoiminnassa, seka rajoite-
tusti MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevissa ampumakoulutuksissa. Tallbin kyse on ensisijaisesti maan-
puolustustaitoja yllapitavastda ampumaharrastuksesta, eikd kokonaismaanpuolustukseen suoraan liittyvasta
varustehankinnasta. Selvityksessa ei ndin ollen ehdoteta aseiden mukaan ottamista mahdollisten verovahen-
nyskelpoisten varusteiden joukkoon.
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Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, etta vahennyskelpoiset varusteet tulisi méaaritella siten, etté vahen-
nys kohdistuisi nimenomaan sellaisiin varusteisiin, jotka tosiasiallisesti tukevat maanpuolustusta. Vaatteet,
jalkineet ja majoitusvalineet olisi perusteltua rajata pois vahennykseen oikeuttavien varusteiden maaritel-
masta. Selvityksessa ei ehdoteta mydskaan aseiden mukaan ottamista mahdollisten verovahennyskelpoisten
varusteiden joukkoon. Verovahennysoikeus edellyttaisi Puolustusvoimien toimesta tapahtuvaa varusteiden
hyvéaksymismenetelmaa.

Vahennysoikeuden piiriin kuuluvat henkilot

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeuden tavoitteet huomioiden, tulisi véhennysoikeus kohdistaa vain reser-
vilaisiin eli henkildihin jotka ovat kdyneet asepalveluksen ja ovat reservissa. Asevelvollisena reserviin kuulu-
taan 50- tai 60-vuotiaaksi asti sotilasarvosta riippuen. Reserviin kuuluu noin 870 000 suomalaista. Puolustus-
voimien sodan ajan vahvuus on 280 000 sotilasta, ja vahvuutta tdydennetaén tarvittaessa muilla reservilai-
silla. Reservildisten rekisteria yllapitad Puolustusvoimien paikallistoimistot eiké Verohallinnolla ole talla het-
kella tietoa henkilon kuulumisesta reserviin. Sotilasvarusteiden verovahennysoikeus edellyttaisi, etta tieto
henkilon kuulumisesta reserviin tulisi Verohallinnolle Puolustusvoimien kautta sahkdisena tietona. Kyse olisi
uuden séhkdisen tietovirran luomisesta viranomaisten valille.

Vahennyksen tekninen toteuttaminen

Jos sotilasvarusteet saadettaisiin verovahennyskelpoisiksi, tulisi maarittdd myos sen tekninen toteutustapa.
Luonnollisten henkildiden tuloverotuksessa verovahennys voidaan toteuttaa joko tulosta tehtéavana vahennyk-
sena tai verosta tehtdvana vahennyksena. Koska kyse ei olisi tulon hankkimisesta tai sailyttémisesta johtuvan
menon vahentamisesta vaan puhtaasta verotuesta, olisi tulosta tehtava vahennys perusteltua toteuttaa luon-
nollisten henkildiden lahjotusvdhennyksen kaltaisena puhtaasta ansiotulosta tehtéavana vahennyksena. Jos
kyse olisi verosta tehtavasta vahennyksesta, olisi kyse kotitalousvahennyksen kaltaisesta vahennyksesta. Li-
saksi tulisi arvioida esimerkiksi vahennyksen mahdollista enimmaismaaraa, olisiko kyse maardaikaisesta vai
pysyvasta vahennyksesta ja voisiko sama henkil6 vahentaa varusteita useampana vuotena.

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeus poikkeaisi nykyisista vahennyksista siind maarin, etta sita ei olisi
mahdollista yhdistda mihink&an jo olemassa olevaan vahennykseen. Verovahennysoikeus edellyttaisi néin
ollen kokonaan uuden verovahennyksen luomista verojarjestelmaan. Verosta tehtava vahennys edellyttaisi
lisdksi tietyn vahennyskelpoisen prosenttiosuuden maarittamista vahennyskelpoisista kustannuksista, koska
muussa tapauksessa veronsaajat kustantaisivat hankinnat kokonaisuudessaan. Tulosta tehtavassa vahen-
nyksessa verovaikutus on verovelvollisen marginaaliveroprosentin suuruinen. Kokonaisuutena arvioituna sel-
keimpana ja tarkoituksenmukaisimpana ratkaisuna voitaisiin pitda luonnollisten henkildiden lahjoitusvéahen-
nyksen kaltaista puhtaasta ansiotulosta tehtavaa vahennysta. Hallittavuuden kannalta vahennykselle olisi pe-
rusteltua asettaa vuosittainen enimmaismaara.

Yleisesti ottaen verovahennys on mahdollista toteuttaa joko niin, etta verovelvollinen ilmoittaisi itse vahennyk-
sen perusteena olevat kustannukset omalla esitaytetylla veroilmoituksellaan tai sitten niin, etta Verohallinto
saisi vahennyksen perusteeksi tarvittavat tiedot sivullisilmoittajalta. Verotuksen toimeenpanossa pyritaén ny-
kyisin siihen, etta tiedot saadaan mahdollisimman kattavasti sivullisiimoittajien kautta. Omaan ilmoitukseen
perustuvat verovahennykset soveltuvat huonosti verotuksen nykyiseen toimeenpanoon ja ovat hyvin haasta-
via my0s verovalvonnan nakotkulmasta. N&in ollen olisi tarkoituksenmukaisinta, ett Verohallinto saisi tiedon
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vahennyksen perusteista vuosi-ilmoituksella Puolustusvoimilta. Puolustusvoimilla tulisi siten olla tieto vahen-
nyskelpoisista varusteista sekd hankintojen tekijoista ja maarista. Kaytannossa tama edellyttaisi sita, etta
Puolustusvoimien tulisi luoda erillinen merkintdmenetelma reservildisten hankkimien varusteiden saamiseksi
Puolustusvoimien yllapitamaan rekisteriin. Koska verotuksen toimittamisen yhteydessa ei voitaisi arvioida va-
rusteiden soveltuvuutta Puolustusvoimien kayttoon, tulisi verovihennyksen mydntadminen sitoa lain tasolla
siihen, ettd varusteet on merkitty Puolustusvoimien yllapitamaan rekisteriin. Tama olisi verotuksen nakokul-
masta hyvin poikkeuksellista eika se olisi tdysin ongelmatonta. Verovahennyksen sitominen kyseiseen rekis-
terimerkintd&n muodostaisi rekisterimerkinnalle merkittavia oikeusvaikutuksia, jotka tulisi huomioida rekisteria
perustettaessa, merkintdmenettelyssa seka verotuksen toimittamisessa. Puolustusvoimilla on jo olemassa
asevelvollisten tietoja yllapitava rekisteri. Sita voitaisiin mahdollisesti pyrkia hyodyntdmaan ja kehittdmaan si-
ten, ettd sinne merkittaisiin myos hankittu materiaali reservilédisen hallussa olevaksi sotilasvarusteeksi. Jos
hankitut varusteet merkittaisiin Puolustusvoimien yllapitamaan rekisteriin, mahdollistaisi se kyseisten varustei-
den huomioimisen my6s Puolustusvoimien omassa varautumisessa. Tama edellyttaisi kuitenkin todennékai-
sesti myds seurantaa esimerkiksi varusteiden kunnon ja omistussuhteiden osalta.

Jos vahennys toteutettaisiin verovelvollisen omaan ilmoitukseen perustuvana vahennyksena, edellyttaisi se
my0s valvontaa Verohallinnon toimesta. Kaytanndssa valvonta olisi hyvin haastavaa ja myos vahennyksen
tekninen toteuttaminen olisi hankalampaa ja kallimpaa.

Arvonlisaverotus

Esilla on ollut myds mahdollinen arvonlisdverotuksen kautta mydnnettava tuki. EU:ssa sovellettavasta arvonli-
saverojarjestelmasta sdadetaan jasenvaltioita sitovasti arvonlisdverodirektiivissa. Jasenvaltioilla ei ole kansal-
lisin paéatoksin oikeutta supistaa direktiivin mukaista veropohjaa. Direktiiviin ei sisdlly sdannostéd, jonka mu-
kaan esilla olleet sotilasvarusteet voitaisiin vapauttaa arvonlisaverosta. Tallainen vapautus ei ole siten yhtei-
sblainsaadannén johdosta mahdollinen.

Yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta annettuun direktiiviin 2006/112/EY ja arvonlisaverolakiin (1501/1993)
siséltyy Pohjois-Atlantin liitto Naton ja EU:n puitteissa toteutettavaa puolustustoimintaa koskevia saannoksia.
Niilla vapautetaan tietyin edellytyksin arvonlisaverosta tavaroiden ja palvelujen myynnit sekéa tavaroiden maa-
hantuonnit, kun hankinnan tai tuonnin suorittaa:

- Natoon kuuluvan valtion puolustusvoimat sen asevoimien osallistuessa Naton yhteiseen puolustustoi-
mintaan oman valtionsa ulkopuolella tai

- toisen EU:n jasenvaltion puolustusvoimat sen asevoimien osallistuessa puolustustoimintaan yhtei-
seen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi oman valtionsa
ulkopuolella.

Reservilaisten sotilasvarusteita koskevaa yhteiskunnan tukea ei edelld esitetyn perusteella ole mahdollista
toteuttaa arvonlisdverotuksen kautta.
Vaihtoehtoiset toteuttamistavat

Hallitusohjelmassa on sovittu vain verovahennysoikeuden selvittdmisesta. Verotukia pohdittaessa tulisi kui-
tenkin aina arvioida myds vaihtoehtoisten toteutustapojen tehokkuutta saavuttaa haluttu tavoite. Verotukia
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tulisi kayttaa vain silloin, kun niiden voidaan osoittaa olevan hallinnollisesti, taloudellisesti ja muutoinkin tehok-
kain keino toteuttaa tietty yhteiskunnan mydntama tuki. Verovahennysoikeuden luominen heikentaisi julkista
taloutta, koska vahennysoikeus pienentéisi tuloverojen tuottoa. Selvityksen kohteena olevien sotilasvarustei-
den verovadhennysoikeuden osalta vaihtoehtoinen toteutustapa voisi olla esimerkiksi verovahennysta vastaa-
van rahasumman kohdentaminen suoraan puolustusvoimien, MPK:n tai muun tarkoituksenmukaisen organi-
saation varustehankintoihin. Organisaation joukkohankinnalla varusteita saataisiin todennakéisesti hankittua
edullisemmalla hinnalla ja hankinnat voitaisiin kohdentaa juuri niihin varusteisiin, joita maanpuolustukselliset
nakokohdat huomioiden eniten tarvittaisiin. Heikompana puolena tédssa vaihtoehdossa olisi se, ettéa kannustin
ei kohdistuisi reservildisten omien varusteiden hankintaan, jolloin ei saavutettaisi niita esiin tuotuja hyotyja,
joita olisi kotiin hankittavilla omilla varusteilla.

Yksi vaihtoehto reservilaisten omien varusteiden hankinnan tukemiseen voisi olla se, etta Puolustusvoimille
tai esimerkiksi MPK:lle luotaisiin mahdollisuus valittaa varusteita reservilaisille tietyin edellytyksin ja ehdoin.
Nain saavutettaisiin varusteiden joukkohankinnasta saatavat hyodyt ja varusteet tulisivat reservildisten omis-
tukseen, mika olisi myds verovahennyksessa tavoitteena. Hankinnat myds kohdentuisivat juuri niihin varustei-
siin, joita maanpuolustukselliset ndkokohdat huomioiden eniten tarvittaisiin ja toimenpide kohdentuisi halut-
tuun tarkoitukseen. Varusteet olisivat myds Puolustusvoimien tiedossa ja ndin huomioitavissa my6s Puolus-
tusvoimien varautumisessa.

Tama selvitys on kuitenkin rajattu hallitusohjelman mukaisesti vain verovahennyksen selvittdmiseen. Vaihto-
ehtoisia toteutustapoja ei kasitella eika arvioida tassa selvityksessa edella mainittua tarkemmin eikéa selvitys
sisélla niita koskevia ehdotuksia jatkotoimiksi. Verovahennysoikeuden mahdollisesta kayttéonotosta ei kuiten-
kaan olisi perusteltua tehda paatoksia ennen kuin on selvitetty myos vaihtoehtoisia toteutustapoja.

6. Vaikutusarviot

6.1. Taloudelliset vaikutukset

Sotilasvarusteiden kayttajista ja heidan tuloistaan ei ole kaytettavissa verotuksen laskenta-aineistoja, joten
sotilasvarusteiden vahennyskelpoisuuden verotuottovaikutuksista voidaan esittdéd vain karkeita suuruus-
luokka-arvioita. Koska vahennyskelpoisuutta mahdollisesti hyddyntavien henkildiden veroprosenteista ei ole
kaytettavissa tietoja, vaikutuksia verotuottoihin on arvioitu koko vaestolle laskettua keskimaaraista marginaali-
veroprosenttia hyddyntaen. Todellinen vaikutus riippuisi vahennyskelpoisuutta hyddyntavien henkildiden luku-
maarasta, seka heidan tuloistaan ja hankkimiensa varusteiden maaristé ja hinnoista.

Sotilaskayttoon soveltuvien varusteiden vahennyskelpoisuuden verotuottovaikutusten arvioinnissa on hyodyn-
netty puolustusministeridltéa saatua arviota vahennyskelpoisuuden piiriin soveltuvista varusteista ja suuruus-
luokka-arvioita niiden hinnoista, seka Reservildisliitto ry:Itd kuulemistilaisuuden yhteydessa saatuja arvioita
mahdollisten véhennyskelpoisuuden piiriin soveltuvien varusteiden hinnoista ja vdhennyskelpoisuutta hyddyn-
tavien henkildiden mahdollisista lukumaarista.

Reservin vahvuus on 870 000 henkilta ja sodan ajan vahvuus 280 000 henkiléa. Reservilaisliittoon ja Suo-
men Reserviupseeriliittoon kuuluvia henkil6itd on 75 000. Maanpuolustuskoulutusyhdistys jarjestaa vuosittain
noin 2 000 maanpuolustuskurssia, joille osallistuu noin 50 000 henkiléa. Reservildisliiton arvion mukaan va-
hennyskelpoisuutta hyddyntavien henkildiden lukumé&éra voisi olla noin 3 000-10 000. On mahdollista, etté



11 (13)

lukumaara voisi olla tata suurempikin. Mikali vAhennyskelpoisuus kattaisi varusteita, jotka soveltuvat myos
muuhun harrastekayttéon, kuten esimerkiksi ulkoiluk&yttdon soveltuvat maastokengat, henkiloméaara saattaisi
nousta huomattavasti suuremmaksi.

Vahennyskelpoisina varusteina on vaikutusarviossa huomioitu Puolustusvoimien maarittdmien standardien
mukaiset suojavarusteet, valonvahvistinjarjestelmat sekéa aseiden optiikka ja taktiset valaisimet. Naita varus-
teita on saatavilla eri hintaluokissa ja hinnoissa voi olla suurtakin vaihtelua. Suojausvarustekokonaisuuden
hinnaksi arvioidaan noin 3 000-5 000 euroa. Valonvahvistinjarjestelmien, taktisten valaisinten ja optiikan hin-
tojen arvioidaan olevan 1 000 eurosta ylospdin, ja hinnat saattavat olla hyvinkin korkeita. Riippuen hankittujen
varusteiden hinnoista ja maaristd, vahennyskelpoisuuden verotuottoja vahentéava vaikutus voisi vaihdella
muutamasta miljoonasta jopa kymmeniin miljooniin euroihin. Esimerkiksi mikéli 3 000 henkil6a vahentaisi kes-
kimaérin 3 000 euron varustekokonaisuuden, verotuottovaikutukseksi muodostuisi noin 4 miljoonaa euroa.
Mikali esimerkiksi 10 000 henkilo& vahentaisi keskimaarin 8 000 euron varustekokonaisuuden, verotuottovai-
kutukseksi muodostuisi noin 36 miljoonaa euroa.

Edella esitetyissa suuruusluokka-arvioissa on oletettu, etté kaikki vahennysta hyodyntavat hankkisivat kerralla
kaikki varusteet. Todennakoisesti osa vahennysta hyddyntavista henkildista kuitenkin hankkisi vain osan va-
rusteista, ja lisaksi kaikki hankinnat eivat mydskaan kohdistuisi yhteen verovuoteen, eivatka mydskaan tois-
tuisi joka vuosi. Nama asiat huomioiden yksittaiseen verovuoteen kohdistuva vaikutus jaisi todennakoisesti
edella esitettya pienemmaksi.

Kaytannossa verotuottovaikutuksen rajaamiseksi vahennyskelpoisuudelle olisi perusteltua asettaa verovuosi-
kohtainen enimmaismaara. Talldinkaéan vahennyskelpoisuuden verotuottovaikutusta ei pystyttaisi etukateen
maaraamaan, koska kuten edella on todettu, lopullinen vaikutus olisi riippuvainen vahennyskelpoisuutta hyo-
dyntavien henkildiden lukumaarasta seka heidan veroprosenteistaan. Verotuottovaikutuksen etukateisarvioin-
tiin liittyisi merkittavaa epavarmuutta.

Verovahennysoikeuden kohdentumista esimerkiksi tuloluokittain, alueittain tai eri sukupuolten kesken ei ole
mahdollista arvioida johtuen tietopohjan puutteista. Reserviin kuuluvista henkildistd suurin osa on miehia, jo-
ten todennakoisesti vahennys kohdistuisi enemman miehiin kuin naisiin.

6.2. Vaikutukset viranomaisiin ja arvio hallinnollisista kustannuksista

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeus edellyttaisi uuden tulosta tehtavan vahennyksen rakentamista vero-
tusjarjestelmiin. Jos vahennys toteutettaisiin henkildiden omaan ilmoitukseen perustuvana vahennyksena ja
vahennys huomioitaisiin myods ennakkoperintavaiheessa, niin tietojarjestelmakustannukset olisivat Verohallin-
non alustavan arvion mukaan noin 400 000 euroa. Liséksi tulisi henkildtydkustannuksia maarittely- ja testaus-
tydn osalta seka tietojarjestelmien yllapidosta. Vaikutuksia tulisi myds verotustyéhon, ohjaukseen ja neuvon-
taan. Henkildiden omaan ilmoitukseen perustuva vahennys edellyttaisi myos valvontaa. Valvonnan tarve va-
hentaisi verotuksen automaatiota ja liséisi merkittévasti virkailijaty6ta.

Jos Verohallinto saisi vahennysta varten tarvittavat tiedot reservilaisista, hankituista varusteista ja vahennyk-
sen euromaarista Puolustusvoimilta vuosi-ilmoituksella eiké vahennysta toteutettaisi ennakkoperinnéssa, tie-
tojarjestelméatyon kustannukseksi arvioidaan alustavasti vahintdan 160 000 euroa ja enimmillaén 210 000 eu-
roa. Vuosi-ilmoitukseen perustuva vahennys olisi verotuksen nakdkulmasta myos muuten hallinnollisilta kus-
tannuksiltaan tehokkaampi tapa toteuttaa vahennys.
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Sotilasvarusteiden verovahennysoikeus aiheuttaisi hallinnollista taakkaa myos puolustushallinnolle. Vahen-
nysoikeus edellyttaisi vahennyskelpoisten varusteiden tarkkarajaista maarittamista puolustushallinnon toi-
mesta seka vahennyksen perusteita koskevien tietojen valittdmista sahkoisesti Verohallinnolle. Puolustusvoi-
milta saatavaan vuosi-ilmoitukseen perustuva vahennys edellyttaisi sitéd koskevien jarjestelmien ja menetel-
mien kayttéonottoa. Puolustusvoimien tulisi luoda erillinen merkintdmenetelma reservildisten hankkimien va-
rusteiden saamiseksi Puolustusvoimien yllapitdma&an rekisteriin.

7. Johtopaatokset

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeuden tavoitteena olisi kannustaa ja tukea reservilaisia omien sotilaskayt-
t6on soveltuvien varusteiden hankinnassa. Kannustamisella omien varusteiden hankintaan voidaan arvioida
olevan maanpuolustuksen nakokulmasta monia positiivisia nakokohtia.

Taman tyyppiset verovahennykset ovat kuitenkin verojarjestelman nakdkulmasta ongelmallisia eika tuen toi-
meenpanokaan olisi ongelmatonta. Verovahennys ei valttamatta olisi mydskaan tehokkain tapa kohdentaa
julkista tukea haluttuun tarkoitukseen, koska verovahennyksen kautta tukea on hyvin haastavaa kohdentaa
juuri haluttuun tarkoitukseen ja tuen vuotovaikutus voi olla suuri. Verotukien vaikutuksia julkiseen talouteen on
hyvin vaikea arvioida etukateen. Tuen toteuttaminen verotuksen kautta ei tulisikaan olla automaattinen lahto-
kohta, vaan asiaan tulisi I6ytaa taloudellisesti, hallinnollisesti ja tdssa tapauksessa myts maanpuolustukselli-
sesti tarkoituksenmukaisin keino toteuttaa yhteiskunnan myontama tuki.

Jos tuki toteutettaisiin verovahennyksend, sen toteuttamisen ehdottomana edellytyksena olisi vahennyskel-
poisten varusteiden tarkkarajainen maarittaminen puolustushallinnon toimesta, ja tdméan tiedon tulisi olla julki-
sesti saatavilla. Verotuksen toimittamisen yhteydessa ei olisi mahdollista arvioida, mitk& varusteet soveltuisi-
vat kriisiajan kayttoon ja olisivatko varusteet yhteensopivia Puolustusvoimien tai MPK:n jarjestaman maan-
puolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa. Samoin tieto kuulumisesta reserviin tulisi saada Verohallinnolle
suoraan Puolustusvoimilta.

Vahennyskelpoiset varusteet tulisi maaritella siten, ettéd vahennys kohdentuisi mahdollisimman tarkasti halut-
tuun tarkoitukseen. Esimerkiksi jalkineiden kohdalla olisi hyvin todennékdista, ettéa aktiivisten reservildisten
lisdksi vahennysta hyddyntéisi laajasti sellaiset henkiltt, jotka muutenkin hankkivat maastossa liikkumiseen
sopivia jalkineita. My6s vahennyskelpoisia maastopukuja hankittaisiin todennakdisesti esimerkiksi metséas-
tysta ja muita vastaavia ulkona liikkumiseen liittyvia harrastuksia varten. Varusteet tulisikin maaritella siten,
ettd vahennys kohdistuisi nimenomaan sellaisiin varusteisiin, jotka tosiasiallisesti tukevat maanpuolustusta.
Vaatteet, jalkineet ja majoitusvalineet olisi perusteltua rajata pois vahennykseen oikeuttavien varusteiden
maaritelmastéa. Selvityksessa ei ehdoteta aseiden mukaan ottamista vahennyskelpoisten varusteiden jouk-
koon. Puolustusvoimien asevelvollisille jarjestamisséa kertausharjoituksissa kaytetdan aina Puolustusvoimien
omia aseita.

Yleisesti ottaen verovahennyksia voidaan toteuttaa joko henkildiden omaan ilmoitukseen perustuvana vahen-
nyksena tai niin, ett4 Verohallinto saa tiedot vahennysta varten sivullisiimoittajalta vuosi-ilmoituksella. Tarkoi-
tuksenmukaisin tapa toteuttaa sotilasvarusteita koskeva vahennys olisi se, ettéd Verohallinto saisi vahennyk-
sen perusteeksi tarvittavat tiedot vuosi-ilmoituksella Puolustusvoimilta. Naiden tietojen perusteella vahennys
voitaisiin toteuttaa puhtaasta ansiotulosta tehtéavana vahennyksena hankintoja tehneen henkilon verotuk-
sessa. Tama edellyttéisi kuitenkin sitd, ettéd Puolustusvoimilla olisi tieto reservildisten varustehankinnoista ja
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ettd Puolustusvoimilla olisi mahdollisuus ilmoittaa tarvittavat tiedot Verohallinnolle. Puolustusvoimien tulisi
luoda erillinen merkintimenetelma reservilaisten hankkimien varusteiden saamiseksi Puolustusvoimien yllapi-
tdmaan rekisteriin ja verovahennyksen myéntaminen tulisi sitoa lain tasolla siihen, etta varusteet on merkitty
kyseiseen rekisteriin. Jokaisen henkilén omaan ilmoitukseen perustuva vahennys olisi haasteellinen verotuk-
sen toimeenpanon seké verovalvonnan nakoékulmasta eika taman tyyppisia vahennyksia tulisi verotukseen
lisata.

Sotilasvarusteiden verovahennysoikeutta ei voida pitda perusteltuna verojarjestelman nakokulmasta eika tuen
toimeenpano olisi ongelmatonta. Vahennys myos alentaisi verotuloja maaralla, jonka suuruutta olisi vaikea
arvioida etukateen. Varsinkaan nykyisessa taloustilanteessa taméan tyyppisten verovahennysten kayttoéonot-
toa ei voida pitéaa perusteltuna julkisen talouden naktkulmasta.

Selvityksessa ei edella mainituista syista puolleta verovahennysoikeuden jatkovalmistelua. Jos verovahen-
nysoikeuden valmistelua kuitenkin paatettaisiin jatkaa, tulisi jatkovalmistelu tehda tiiviissa yhteistyssa puo-
lustushallinnon kanssa. Liséksi valmisteluun tulisi varata riittdvasti aikaa ja resursseja.
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