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Sisalto ja taustamateriaalit

= Esityksen aiheet
— Havaintoja veronumeromenettelyyn viime vuosina liittyneista haasteista
— Nykymuotoisen veronumeromenettelyn soveltuvuus matkailu- ja ravintola-alalle

— Mahdolliset muut toimenpiteet, joilla Verohallinnon ndkemyksen mukaan voitaisiin torjua
harmaata taloutta matkailu- ja ravintola-alalla

= Verohallinnon aiempia aiheeseen liittyvia selvityksia:
— Veronumeromenettelyn kaytdn laajentaminen muille toimialoille, esiselvitys 2014
— Muistio veronumeromenettelyn laajentamisen edellytyksista 31.1.2018

— Veronumeromenettelyn laajentaminen rakennus- ja laivanrakennusalan lisaksi muille
toimialoille, Muistio 31.5.2022

— Ulkomaalaisten henkiléiden veronumerorekisterointia koskeva muistio 25.1.2023



Nykymuotoisen veronumeromenettelyn havaituista
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hyodyista ja haasteista

= Veronumeromenettelyn hyddyt verovalvonnalle ovat rajalliset

Veronumeromenettelylla voidaan edistaa sitd, etta menettelyn piirissa olevilla aloilla tydskentelevat on merkitty
Verohallinnon asiakasrekisteriin

= Valvonnan toteuttamisessa olennaisessa osassa on rajatulla tyontekoalueella kaytossa oleva kulunvalvonta ja kulkutunnisteen
kayttovelvollisuus

Veronumerorekisterimerkinnasta ei voi paatella tosiasiallista tydskentelyd, sen kestoa tai laillisuutta.

» Merkinnasta ei voida paatella henkilon verotuksellista asemaa kuten sitd, muodostuuko Suomelle verotusoikeus tydskentelyn
perusteella vai ei.

Veronumeromenettelylla ei automaattisesti saada tietoa myodskaan veroilmoituksella mahdollisesti ilmoitettujen
tietojen oikeamaaraisyyden arvioimiseksi

Veronumerorekisteri ei tue harmaan talouden torjuntaa ja viranomaisvalvontaa laaja-alaisesti.

= Veronumeromenettelysta aiheutuu hallinnollista taakkaa ja laittoman maahantulon riskia

Rekisteriin on merkittdva myds henkilo, joka tyéskentelee Suomessa vain hyvin lyhyen ajan, vaikka Suomelle ei
muodostu verotusoikeutta

Rekisteriin saatetaan merkita henkildita, jotka eivat koskaan aloita tydskentelyd menettelyn piirissa olevalla alalla

Veronumeromenettelyssa voidaan pyrkia hankkimaan henkilotunnuksia vilpillisiin tarkoituksiin ja kiertamé&an virallista
maahantuloprosessia
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matkailu- ja ravintola-alalle

* Yleista veronumeromenettelyn laajentamisen edellytyksista

1. Veronumeromenettelylla voidaan edistda Verohallinnon tietokannasta puuttuvan ulkomaisen tyévoiman
saamista verovalvonnan piiriin ja toisaalta vahentad mahdollisuuksia pimean tyon tekemiseen.
Veronumeromenettely ei kuitenkaan yksin esta pimean tyon tekemista tai teettamista.

2. Veronumeromenettelyn kayttdonotosta voi ylipdataan olla hyotya vain sellaisella toimialalla, jolla
kaytetdan ulkomaista tydvoimaa ja alalla on joko tunnistettu riski siita, etteivat ulkomaiset tyontekijat ole

Verohallinnon valvonnan piirissé tai on havaittu ulkomaisen tyévoiman kayttéon liittyvaa harmaata
taloutta.

3. Hyotyjen saaminen veronumeromenettelysta edellyttaad, ettd menettelyssa voidaan ottaa kayttdon
veronumeron sisaltaman henkilokohtaisen tunnistekortin kayttovelvollisuus tydmaalla ja etta
kayttovelvollisuuteen voidaan kohdistaa viranomaisvalvonnan lisaksi myds muuta valvontaa.

Henkil6tunnisteen kayttovelvollisuus tulee voida rajata tarkkarajaisesti joko tietylla alueella tehtavaan
tydhon tai tiettyihin tyotehtaviin.
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Nykymuotoisen veronumeromenettelyn soveltuvuus
matkailu- ja ravintola-alalle (2)

= Veronumeromenettelylla voitaisiin teoriassa parantaa edellytyksia saada rekisteroimattomia
ulkomaisia tyotekijoita verovalvonnan piiriin

— Alalla lyhyet tydsuhteet ja —komennukset ovat tavanomaisia ja on olemassa tunnistettu riski tallaisen tyon teettamiseen
rekister6imattomalla ulkomaisella tyévoimalla.

— Hyddyt jaisivat kuitenkin hyvin pieneksi, koska menettelysta ei ole hyotyd mm. tydskentelyn keston ja palkanmaksun
arviointiin
= Ravintola-alalla tydskentelyn olosuhteissa on piirteitd, joiden vuoksi veronumeromenettelyn
kayttdonotolle ei ole arvioitu eika edelleenkaan arvioida olevan edellytyksia.

— Ravintola-alalla kuvallisen henkilétunnisteen kayttovelvollisuuteen liittyy tyontekijan turvallisuuteen ja perusoikeuksiin liittyvia
ongelmia ja ravintolatiloissa tydskentelee tavallisesti vain yhden yrityksen tyontekijdita.

— Henkil6tunnisteen kayttba ei myoskaan voida asettaa ravintolatilassa tai majoitusliikkeessa oleskelun edellytykseksi, koska
asiakkaat ovat tyontekijoiden kanssa samassa tilassa. Henkil6tunnisteen kayttoon ei siksi voitaisi kaytanndssa kohdistaa
kuin viranomaisvalvontaa.

» Veronumeromenettelyn laajentaminen matkailu- ja ravintola-alalle ei ole perusteltua myoskaan
menettelyssa havaittujen haasteiden kuten siita saatavan vahaisen hyodyn, hallinnollisen taakan ja
vaarinkaytosriskien vuoksi
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Mahdolliset muut toimenpiteet, joilla voitaisiin torjua
harmaata taloutta matkailu- ja ravintola-alalla

= Toimenpiteiden tulisi kohdistua todennettuihin ja keskeisimpiin
vaarinkaytosriskeihin

= Toimenpiteiden tulisi tukea veroriskien hallintaa ja vaarinkaytosten tunnistamista

= Toimenpitellla tulisi luoda realistinen uhka siita, etta vaarinkaytokset voidaan

selvittaa takautuvasti luotettavalla tavalla ja etta laiminlyonneista seuraa
tehokkaat sanktiot

* Harmaata taloutta voidaan matkailu- ja ravintola-alallakin torjua parantamalla
Verohallinnon tiedonsaantia ja verovalvonnan resursseja



