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1. Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen 20.6.2023 annetun hallitusohjelman liitteeseen C - Veropolitiikan linja
siséltyy selvitettavaksi veromuutokseksi iakkaan vanhemman seurapalvelun lisddminen verotuetuksi henkilos-
tbeduksi sairaan lapsen hoitoedun tapaan.

2. Tiivistelma

1. Selvityksessa tarkastellaan idkkéa&n vanhemman seurapalvelun rinnastumista sairaan lapsen hoi-
toetuun verotuettuna henkilostoetuna valittdman verotuksen seka tydsopimuslainsaadannén seka tyo-
ja virkaehtosopimusten nakdkulmasta. Johtopaatdoksena todetaan, etteivat iakkdén vanhemman seu-
rapalvelu ja sairaan lapsen hoitoetu em. séaéantelyiden nakdkulmasta rinnastu toisiinsa, eika verova-
pauden laajentamiselle ole perusteita.

2. lakas henkil6 on tietyin edellytyksin oikeutettu saamaan vastaavaa palvelua myds suoraan hyvinvoin-
tialueen toimesta kotiin jarjestettyna.

3. lakkaan omaisen seurapalveluun liittyy hankalia maarittelykysymyksid, minka vuoksi rajaus muihin
kotiin tuotaviin palveluihin on haastavaa.

4. Kotitalousvahennystd myonnetaan jo nykyisin verovelvollisen vanhempien kayttdmassa asunnossa
tapahtuvasta tavanomaisesta hoiva- ja hoitotydsta, eli idkkaan vanhemman hoivaa verotuetaan jo ny-
kyisin valittotmassa verotuksessa.

3. Nykytila
3.1. Tuloverolain sdaanndkset sairaan lapsen hoivasta
3.1.1. Tuloverolain 69 §8:n 3 momentti

Tuloverolain (1535/1992; TVL) 29 ja 61 §:n mukaan veronalainen etu tydntekijalle syntyy silloin, kun tyénan-
taja maksaa tyontekijan puolesta taman elantokustannukseksi luokiteltavan menon. Lahtokohtaisesti lapsen
hoidosta aiheutuneita menoja pidetaan verotuksessa tyontekijan elantomenoina, jotka tydnantajan korvaa-
mina ovat yleensa tyéntekijan palkkaa. Poikkeuksen tastd muodostaa TVL:n 69 §:n 3 momentti, jonka nojalla
tybnantajan tilapaisesti jarjestdma sairaan lapsen hoito ei kuitenkaan ole veronalaista palkkaa ajalta, jona
tyontekijalla olisi oikeus hoitovapaaseen taysin palkkaeduin.

TVL:n 69.3 8:n soveltumisen edellytyksena on, etta tyontekijalla on oikeus hoitovapaaseen taysin palkka-
eduin. Lain esitdissa HE 83/2000 vp todetaan TVL:n 69.3 8:n osalta, etta tyontekijalla on yleensa oikeus
jaada tilapaisesti, eli 3—4 paivéksi, hoitamaan sairasta lasta kotiin taysin palkkaeduin. Tavallisesti asiasta on
maininta tydehtosopimuksissa. Edun verollisuutta puoltaa se, ettd kieltiméatta tydonantaja korvaa perheen
elantomenoja jarjestdessaan sairaan lapsen hoidon. Toisaalta perheen nakodkulmasta rahanarvoista etuutta ei
ole syntynyt, koska perheen taloudellinen tilanne pysyy samana kuin jos vanhemmat valitsisivat kotiin jaami-
sen taysin palkkaeduin tydnantajan jarjestaman hoidon sijaan. Edun sdatamista verovapaaksi henkilsto-
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eduksi puolsi se, ettd perheen nakdkulmasta rahanarvoista etua ei kdytanngdssa synny. Jos tyonantaja jarjes-
tad hoidon pidemmalta ajalta, kysymyksessa olisi télta osin veroalainen henkildkuntaetu. Hallituksen esityk-
sessd todetaan, etta taysin selvaa ei ole, milloin kysymyksessa on tilapainen hoitojarjestely. Koska tyéehtoso-
pimuskaytanto rajoittaa palkallisen hoitovapaan 3—4 paivaan, esityksessa ehdotetaan, etta tilapéisena voitai-
siin pitdad enintdén 4 paivan pituista hoitojaksoa saman sairaustapauksen johdosta. Sita vastoin saanndsta ei
ehdoteta rajoitettavaksi vain tydehtosopimuksin sdanneltyihin hoitovapaisiin, koska saman edun ty6nantaja
voi antaa myds muutoin. Jos tydnantaja jarjestad hoidon pidemmaélta ajalta, kysymyksessa olisi talté osin ve-
roalainen henkilokuntaetu.

TVL:n 69.3 8:ll& on edelld kuvatulla tavoin yhteys tydsopimuslakiin (55/2001) seka tydehtosopimuksen s&én-
noksiin.

3.1.2. Verohallinnon ohjeistus sairaan lapsen hoivasta verovapaana henkildstéetuna

Verohallinto on antanut 31.1.2023 ohjeen Henkilostoedut verotuksessa (VH/6863/00.01.00/2022).1 Ohjeen
kohdassa 4.3. kasitellaén sairaan lapsen hoitoa. Mainitussa kohdassa todetaan, etta tyontekijalla on oikeus
jaada tilapaisesti hoitamaan sairasta lasta kotiin niin kutsutulle tilapéiselle hoitovapaalle. Tydsopimuslain 4
luvun 6 8:n 1 momenttiin sisaltyvan pakottavan sadnndoksen mukaan tyontekijan lapsen tai muun hanen talou-
dessaan vakituisesti asuvan lapsen, joka ei ole tayttédnyt 10 vuotta, sairastuessa akillisesti tyontekijalla on oi-
keus saada lapsen hoidon jarjestamiseksi tai taman hoitamiseksi tilapaista hoitovapaata enintaan nelja ty6-
paivaa kerrallaan. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka ei asu tdmén kanssa samassa talou-
dessa.

Tybsopimuslakia vastaava saannos tilapaisesté hoitovapaasta sisaltyy myods meritydsopimuslakiin (756/2011;
MTSL, 5 luvun 7 8). Lisaksi tydsopimuslain perhevapaita koskevia saannoksia sovelletaan kunnan ja hyvin-
vointialueen viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) olevan viittaussaannoksen (6 luvun 29 8) mukaisesti
my0s viranhaltijoiden palvelussuhteissa. Laissa saadetty tilapainen hoitovapaa on lahtokohtaisesti palkatonta.

Tybehtosopimuksissa on kuitenkin usein sovittu, etta tietyin edellytyksin tydntekija on oikeutettu tilapaiseen
hoitovapaaseen taysin palkkaeduin. Tyéehtosopimuksissa sovitut palkallisen tilapéisen hoitovapaan edellytyk-
set voivat poiketa tydsopimuslain mukaisista palkattoman tilapaisen hoitovapaan edellytyksista. Jos tyonteki-
jan poissaolo lapsen sairauden vuoksi ei tayta tydehtosopimuksessa sovittuja edellytyksia, mahdollinen oi-
keus tilapaiseen hoitovapaaseen perustuu lakiin eikd poissaoloajalta talloin l[&ahtokohtaisesti makseta palkkaa.
Mahdollista on kuitenkin my0s se, etta tydsopimuksessa tai muutoin paikallisesti on sovittu, etta tilapainen
hoitovapaa on tyontekijélle palkallista.

Ohjeessa todetaan, etta kun tyéntekijan lapsi sairastuu, tydnantaja saattaa jarjestaa lapselle ulkopuolisen hoi-
tajan, jotta lapsen vanhempi voi halutessaan hoitaa tyétehtavansa tilapaiselle hoitovapaalle jaamisen sijaan.
Lapsen hoidosta aiheutuvat menot ovat lahtdkohtaisesti tydntekijan elantomenoja, jotka tydtnantajan korvaa-
mina ovat yleensa tyontekijan palkkaa. Tyonantajan tilapaisesti jarjestama sairaan lapsen hoito ei kuitenkaan
ole TVL :n 69 8:n 3 momentin nojalla veronalaista palkkaa ajalta, jona tytntekijalla olisi oikeus hoitovapaa-
seen taysin palkkaeduin. Tilapdista on enintdan neljan paivan pituinen hoitojakso saman sairaustapauksen

1 https://www.vero.fi/syventavat-vero-ohjeet/ohje-hakusivu/62486/henkilokuntaedut-verotuksessa7/ .
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johdosta. Verovapauden kannalta ei ole merkitysta, vaikka hoitoetu annettaisiin vain joillekin tyéntekijoille ku-
ten avainhenkilgille.

Ohjeen mukaan hoitoedun verovapaus edellyttéd, etta sairaan lapsen hoito on tydnantajan jarjestamaa el
tydnantaja tekee sopimuksen lasta hoitavan tahon kanssa ja maksaa télle palkkion. Jos tyénantaja korvaa
tyontekijalle hanen itsensa hankkiman hoitajan palkkioita, maksut ovat tyontekijan palkkaa.

Liséksi ohjeessa todetaan, etta jos tydnantaja jarjestdd saman sairastapauksen osalta sairaan lapsen hoidon
edellda mainittua pitemmaksi ajaksi, ylimenevéalta osalta tydnantajalle aiheutuneet kustannukset ovat tyonteki-
jan palkkaa eli kyseessé on talté osin veronalainen etu. Samaksi sairastapaukseksi katsotaan lapsen yksi tai
useampi samanaikainen &killinen sairaus.

Ohjeen mukaan sdanndksen mukaan hoitoetu on verovapaa ajalta, jolta tyontekijalla olisi oikeus hoitovapaa-
seen taysin palkkaeduin. Tasta syysta sairaan lapsen hoidon jarjestdminen ei ole verovapaa etu, jos tyonte-
kija jarjestetysta hoidosta huolimatta kayttaa myds oikeuttaan tilapéiseen hoitovapaaseen.

3.2. Verotuen kasitteesta seka iakkadn omaisen hoivaan kohdistuva verotuki

3.2.1. Yleista

Verotuet ovat verotuksen normaaliin perusrakenteeseen eli niin sanottuun normiverojarjestelmaan tehtyja
poikkeuksia, joiden avulla tuetaan jotain tiettyd elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa. Kaytannossa verotuilla tar-
koitetaan verovapauksia, verovahennyksia, alempia verokantoja ja muita niihin rinnastettavia keinoja. Vero-
tuet maaritellaan verolainsdadanndssa. Henkildiden tuloverotuksessa verotukia ovat laajasta tulokasitteesta
poikkeavat tulon verovapaudet seka luonnollisista vahennyksista poikkeavat verovéahennykset. Esimerkiksi
kotitalousvahennys on verotuki.

3.2.2. lakkaan omaisen hoivaan kohdistuva muu verotuki

TVL:n 127 a 8:ssa saadetaan kotitalousvahennyksesta. Pykalan 1 momentin mukaan verovelvollinen saa va-
hentda verosta osan kayttamassaén asunnossa tai vapaa-ajan asunnossa tehdystéa tydostd maksamistaan
maarista (kotitalousvahennys). Vahennykseen oikeuttaa tavanomainen kotitalous-, hoiva- tai hoitotyd seké
asunnon tai vapaa-ajan asunnon kunnossapito- tai perusparannusty®. Pykalan 5 momentin mukaan mita 1
momentissa sdadetaan, koskee myds ty6td, joka on tehty verovelvollisen, hdnen puolisonsa tai edesmenneen
puolisonsa vanhempien, ottovanhempien, kasvattivanhempien tai ndiden suoraan ylenevassa polvessa ole-
vien sukulaisten tai edella mainittujen henkildiden puolisoiden kayttdméassa asunnossa tai vapaa-ajan asun-
nossa. Kotitalousvahennysta on siten jo nykyisin mahdollista saada verovelvollisen vanhempien kayttdmassa
asunnossa tapahtuvasta tavanomaisesta hoiva- ja hoitotydsta. Nain ollen idkkdan omaisen hoitamista tuetaan
jo nykyisin verotuksen keinoin kotitalousvahennyksen avulla.
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3.3. Tyobsopimuslain seka tydehtosopimusten sdantely iakkaan laheisen hoivasta

3.3.1. Yleista

Tydsopimuslain 4 luvun 6 8:n 1 momenttiin siséltyvan pakottavan sdanntksen mukaan tyontekijan lapsen tai
muun hanen taloudessaan vakituisesti asuvan lapsen, joka ei ole tayttanyt 10 vuotta, sairastuessa akillisesti
tyontekijalla on oikeus saada lapsen hoidon jarjestamiseksi tai tdaméan hoitamiseksi tilapaista hoitovapaata
enintdén nelja tyopaivaa kerrallaan. Sama oikeus on myds lapsen vanhemmalla, joka ei asu taméan kanssa
samassa taloudessa.

Tyosopimuslaki ei sisélla vastaavaa sdannosta iakkdan omaisen sairastumisen osalta. Tyésopimuslakiin si-
saltyy kuitenkin saénnokset pakottavasta poissaolosta perheenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi seka
omaishoitovapaasta, jotka voivat soveltua myos iakk&d&dseen omaiseen.

3.3.2. Tydsopimuslain sdanndkset poissaolosta pakottavan perhesyyn vuoksi

Ty6sopimuslain 4 luvun 7 8:n nojalla tydntekijalla on oikeus tilapaiseen poissaoloon ty6sta, jos hanen valitén
lasnaolonsa on valttamatonta hanen perhettdén kohdanneen, sairaudesta tai onnettomuudesta johtuvan, en-
nalta arvaamattoman ja pakottavan syyn vuoksi. Tyontekijan on ilmoitettava tyénantajalle poissaolostaan ja
sen syysta niin pian kuin mahdollista. Tyonantajan pyynnosta tyontekijan on esitettava luotettava selvitys
poissaolonsa perusteesta.?

Hallituksen esityksessa HE 37/1998 vp (s. 12) todetaan, ettéd perheen kasitetta ei ole mahdollista maaritella
tyhjentavasti. Sddnnoksessa perheelld tarkoitetaan samassa taloudessa perheenomaisissa oloissa asuvien
ihmisten lisaksi esimerkiksi heidan takenevassa tai etenevassa polvessa olevia lahisukulaisiaan.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan sédénnoksen tarkoituksena on antaa tyéntekijélle oikeus jaada
pois tyosta akillisissa ja ennalta-arvaamattomissa tilanteissa. S&annds on rajattu koskemaan sairaudesta tai
onnettomuudesta johtuvaa ennalta-arvaamatonta ja pakottavaa syytd, joka kohtaa tyontekijan perhetta. Saan-
nds ei edellytd, ettd poissaoloon oikeuttava pakottava syy johtuisi tyontekijan perheenjasenen sairaudesta tai
tatd kohdanneesta onnettomuudesta, vaan muunkin henkilon sairaus tai tatéd kohdannut onnettomuus voisi
oikeuttaa poissaoloon. Esimerkiksi jos tyontekijan lapsia hoitaa kotona perheen ulkopuolinen hoitaja, voisi
hoitajan sairastuminen oikeuttaa tilapaiseen poissaoloon tydstad, kunnes tyontekija kykenee jarjestamaan las-
tensa hoidon muulla tavalla. Samoin esimerkiksi tyontekijan asuintalossa tapahtunut onnettomuus tai onnetto-
muuden uhka, kuten esimerkiksi vesivahinko tai tulipalo, voisi oikeuttaa tyontekijan olemaan poissa ty6sta.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan poissaolon kestolle ei ole sdadetty aikarajaa, mutta asian luon-
teesta johtuu, etté poissaolon tulee olla tilapéista. Poissaolo-oikeus edellyttad, etta tyontekijan valiton lasna-
olo on valttamatonta. Tama tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa tydntekijan on hanen perheen jasentaan
kohdanneen onnettomuuden vuoksi mentava onnettomuuspaikalle tai sairaalaan.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan sdénnoksessa tarkoitetaan sellaisia yllattavia tilanteita, joissa
tahankin saakka on ollut hyvaksyttavaa, etta tyontekijan on jaatava pois tydsta. Poissaolo-oikeutta ei siten

2 Nykyiseen tydsopimuslakiin on otettu séannokset perhevapaista samansisaltdisind kuin lakia edeltaneesta tydso-
pimuslaista, jota muutettiin lailla 357/1998. Lakimuutosta koskeva hallituksen esitys HE 37/1998.
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tule arvioida yksinomaan tyontekijan oman kasityksen mukaan, mutta asian luonteeseen kuuluu, ettei poissa-
ololle aseteta tarpeettoman tiukkoja rajoja. Kysymys on tapauksista, joista ei aikaisemmin ole ollut yleisia
saannoksia mutta jotka eivat myodskaan kaytannossa ole olleet ongelmallisia tydpaikoilla.

3.3.3. Tydsopimuslain sdanndkset poissaolosta perheenjasenen tai muun lédheisen hoitamiseksi

Tydsopimuslain 4 luvun 7a 8:n 1 momenttiin sisaltyy sddnnds poissaolosta perheenjasenen tai muun laheisen
hoitamiseksi. Sdanndksen mukaan, jos tyéntekijan poissaolo on tarpeen hanen perheenjasenensa tai muun
hanelle laheisen henkiltn erityista hoitoa varten, tydnantajan on pyrittava jarjestamaan tyot niin, etta tyonte-
kija voi jAdda maaraajaksi pois tyosta. Tydnantaja ja tyontekija sopivat vapaan kestosta ja muista jarjeste-
lyistd. Saannos lahtdkohtaisesti soveltunee poissaoloon myos idkkaan omaisen erityista hoitoa varten.

Hallituksen esityksen HE 263/2010 vp (s.2-3) perusteluiden mukaan saannds poissaolosta perheenjasenen
tai laheisen hoitamiseksi merkitsisi uuden perhevapaan luomista sellaisia tilanteita varten, joissa tyontekijan
perheenjasen tarvitsee apua jokapaivaisissa toiminnoissa. Erotuksena pakottavasta perhesyysta johtuvaa
poissaoloa koskevaan saannokseen hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd mainitun saannoksen
nojalla on mahdollista olla pois tdista vain tilapaisesti. Poissaolopaivien maaraa ei ole rajattu, mutta kysee-
seen voi tulla vain lyhyehkd, valiaikainen poissaolo. Kyseisen saannoksen nojalla ei esimerkiksi ole mahdol-
lista ja&da hoitamaan iakkaita vanhempiaan useiden viikkojen ajaksi.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tytnantajan olisi pyrittava jarjestamaan tyot tyopaikalla siten, etta
tyontekijalla olisi mahdollisuus jaada méaaraajaksi pois tyosté hoitamaan erityisen hoidon ja huollon tarpeessa
olevaa perheenjasentaan. Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan edelleen, ettéd saanndksessa tarkoi-
tettu poissaolo olisi mahdollista vain perheenjasenen hoitamiseksi. Perheenjasenilla tarkoitettaisiin samassa
taloudessa perheenomaisissa oloissa asuvien ihmisten liséksi esimerkiksi takenevassa ja etenevassa pol-
vessa olevia tydntekijan tai taman puolison, avopuolison taikka tyontekijan kanssa rekisterdidyssa parisuh-
teessa elavan henkilon lahisukulaisia. Hoidettavien piiri maaraytyisi samoin kuin tydsopimuslain 4 luvun 7
8:ss4, jossa saadetaan poissaolosta pakottavasta perhesyysta. Tyosta poissaolo perustuisi tyontekijan ja
tydnantajan keskindiseen sopimukseen.

3.3.4. Tyo6sopimuslain sdanndkset omaishoitovapaasta

Tybsopimuslain 4 luvun 7 b 8:n 1 momenttiin sisaltyy saéannds omaishoitovapaasta. Sddnnéksen mukaan
tyontekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus saada enintdan viisi tydpaivaa vapaata tyosta henkildkohtaisen
avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle tai tydntekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle laheiselle, jos omai-
nen tai muu laheinen tarvitsee tyontekijan valitonta lasnaoloa edellyttavaa merkittdvaa avustamista tai tukea
toimintakykyd huomattavasti alentaneen vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla on oi-
keus vastaavaan vapaaseen myds edella tarkoitetun henkilén saattohoitoon osallistumisen vuoksi. Omaisella
tarkoitetaan tyontekijan lasta, vanhempaa, avio- ja avopuolisoa seka tydntekijan kanssa rekisterdidyssa pari-
suhteessa olevaa.

Hallituksen esityksen HE 129/2021vp (s. 155-156) perusteluiden mukaan uudessa 7 b 8:ssd saadettaisiin
tyontekijan oikeudesta omaishoitovapaaseen. Saantelylla pantaisiin taytantoon tydelaman tasapaino -direktii-
vin ((EU) 2019/1158) 6 artikla. Mainitun direktiivin 3 artiklan ¢ alakohdan mukaan omaishoitovapaalla tarkoite-
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taan tyontekijoille tarjottavaa vapaata, joka on tarkoitettu henkilokohtaisen hoivan tai tuen tarjoamiseksi omai-
selle tai tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle henkil6lle, joka tarvitsee merkittédvaa hoivaa tai tu-
kea kunkin jasenvaltion maaritteleman vakavan ladketieteellisen syyn vuoksi. Direktiivin 3 artiklan e alakoh-
dan mukaan omaisella tarkoitetaan tyontekijan poikaa, tytarta, aitia, isda, puolisoa tai rekisterdidyn parisuh-
teen osapuolta, jos tallainen parisuhde tunnustetaan kansallisessa lainsdadanndssa.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan pykalan nojalla tyontekijalla olisi kalenterivuoden aikana oikeus
enintaan viiden tydpaivan pituiseen vapaaseen tydsta henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaisel-
leen tai tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle laheiselle, jos omainen tai muu l&heinen tarvitsee
tyontekijan valitonta lasndoloa edellyttdvaa merkittavaa avustamista tai tukea toimintakykya huomattavasti
alentaneen vakavan sairauden tai vakavan vamman vuoksi. Tyontekijalla olisi oikeus vapaaseen myds edella
tarkoitettujen omaisten ja laheisten saattohoitoon osallistumisen vuoksi.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan omaishoitovapaata voisi saada direktiivissa edellytetylla tavalla
avun tai tuen tarjoamiseksi ensinnakin tyontekijan omaiselle. Omaisella tarkoitettaisiin tydntekijan lasta, van-
hempaa, avio- ja avopuolisoa seka rekisterdidyn parisuhteen toista osapuolta. Toiseksi omaishoitovapaata
voisi saada avun tai tuen tarjoamiseksi muulle tydntekijan kanssa samassa taloudessa asuvalle laheiselle.
Vapaan saaminen avun tai tuen tarjoamiseksi muulle I&heiselle kuin pykalassa maaritellylle omaiselle edellyt-
taisi sita, etta tyontekija asuu tdmén kanssa samassa taloudessa perheenomaisissa olosuhteissa. Pykalassa
tarkoitettuja l&heisia voisivat siten olla esimerkiksi tyontekijan kanssa samassa taloudessa asuvat tyontekijan
puolison lapset. Yleisimmat omaisten hoitamistarpeet liittyvat puolison, vanhempien ja omien lasten hoivaami-
seen.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tyéelaman tasapaino -direktiivissa jatetdan kansallista liikkuma-
varaa maaritella omaishoitovapaan perusteena oleva vakava ladketieteellinen syy ja vapaan tarkemmat edel-
lytykset.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan omaishoitovapaan edellytysten arviointi olisi tapauskohtaista.
Omaishoitovapaan edellytykset olisivat tydelaman tasapaino -direktiivia vastaavasti tiukat. Edellytyksia ei ole
mahdollista maaritella lain tasolla yksiselitteisesti johtuen tilanteiden moninaisuudesta. Omaishoitovapaan
edellytyksena olisi, ettd tydntekijan omainen tarvitsee tyontekijan valitonta lasnaoloa edellyttavaa merkittavaa
avustamista tai tukea. Liséksi edellytettaisiin, ettéd avustamisen tai tuen tarve johtuu sellaisesta vakavasta sai-
raudesta tai vammasta, joka on huomattavasti alentanut omaisen toimintakykya. Edellytykset vastaisivat siten
tydelaman tasapaino -direktiivin 6 artiklaa. Vakavaa sairautta tai vammaa ei voida maaritella tyhjentavasti joh-
tuen sairauksien ja vammojen moninaisuudesta. Omaishoitovapaan perusteeksi ei siten voida asettaa tiettyja
ladketieteellisia diagnooseja. Monet vakavatkaan sairaudet tai vammat eivat vaikuta henkilon toimintakykyyn.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan oikeus omaishoitovapaaseen edellyttaisi sitd, etta tyontekijan va-
litén lasnéolo olisi tarpeen sen vuoksi, ettd omainen tarvitsee paljon apua joko fyysisen tai henkisen toiminta-
kyvyn huomattavan vajauksen vuoksi. Terveydenhuollossa péivittdisten toimintojen arviointiasteikkona on pit-
kaan ollut kaytdssa ADL (= Activities of Daily Living), jossa paivittaisissa perustoiminnoissa tarvittavan avun
maara pisteytetddn. Arvioitavia perustoimintoja ovat peseytyminen, pukeutuminen, WC-kaynnit, liikkuminen
kodissa, pidatyskyky ja ruokailu. Myds omaishoitovapaan tarve voisi liittyd avun tarpeeseen liittyen edella
mainittuihin toimintoihin. Ei kuitenkaan olisi perusteltua edellytta& 1aakarin suorittamaa toimintakyvyn arvioin-
tia terveydenhuollon tarpeettoman kuormituksen valttamiseksi. Avun tarve voisi liittya siihen, ettei omainen
selviydy yksin paivittaisten asioiden hoitamisesta ja avun tarve olisi siten akillista, ettei omaiselle olisi ehditty
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hankkia muuta ulkopuolista apua. Paivittdisissa asioissa avustamisen tarve voisi liittyd myos esimerkiksi [&&ki-
tyksesta huolehtimiseen sekéa muihin vastaaviin paivittaisiin asioihin. Omaishoitovapaata voisi kayttda myos
esimerkiksi sairaalakaynnille saattamiseen tai palveluiden hankkimiseen esimerkiksi omaisen palatessa kotiin
sairaalahoidosta. Esimerkiksi toisella paikkakunnalla asuvan omaisen avustaminen voisi edellyttaa pidempaa
vapaata tydsta kuin, jos kyse olisi samalla paikkakunnalla asuvasta omaisesta. Omaishoitovapaan saamista
ei estdisi kuitenkaan se, ettd omaisen avustaminen tai tukeminen voitaisiin jarjestaa jollakin muullakin tavalla,
eli omaishoitovapaan saamisen ei tarvitsisi olla viimesijainen keino vastata omaisen avun tai tuen tarpeeseen.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tyéntekijalla olisi oikeus omaishoitovapaaseen myds silloin, kun
edella tarkoitettu omainen tai laheinen on saattohoidossa. Saattohoitotilanteet katsotaan perustelluksi mainita
pykélassa erikseen niihin liittyvan lasnéolon ja henkisen tuen tarpeen vuoksi.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tarkoituksena on, etta sdantely tayttaisi tydelaman tasapaino -
direktiivin vaatimukset. Tydsopimuslain 4 luvun 7 a 8:n mukaan, jos tytntekijan poissaolo on tarpeen hanen
perheenjasenensa tai muun hanelle [&heisen henkildn erityistd hoitoa varten, tyénantajan on pyrittava jarjes-
tamaan tyot niin, etta tyontekija voi jadda maaraajaksi pois tydsta. Lisaksi tydnantaja ja tydntekija voivat aina
sopia palkattomasta poissaolosta myts muita tarpeita, kuten muiden laheisten avustamista varten. Mahdolli-
suudet saada palkattomia vapaita ovat yleisesti hyvat. Lisaksi tyontekijat voivat hyodyntdéd myos esimerkiksi
vuosiloma, lomaraha-, saldovapaa- ja tydaikapankkipaivia, etatyota ja tydajan joustoja.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan tyéntekijalla olisi velvollisuus ilmoittaa omaishoitovapaasta ja sen
arvioidusta kestosta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Akillisia ja ennakoimattomia omaishoitovapaan
tarpeita voi tulla esimerkiksi tapaturmien vuoksi tai omaisen kunnon &killisesti heikentyessa. Taman vuoksi ei
katsota perustelluksi saataa tietyn pituisesta ilmoitusajasta. Tyonantajalla on kuitenkin tarve saada tieto
omaishoitovapaasta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa sijaisen hankkimiseksi tai tyojarjestelyja varten.

Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan direktiivin 6 artiklan mukaan oikeuden kayttamisen edellytyksena
voivat olla asianmukaiset perustelut kansallisen lainsaadannon tai kaytantéjen mukaisesti. Pykalassa ehdote-
taan saadettavaksi tyontekijan velvollisuudesta tydnantajan pyynnosta esittda luotettava selvitys poissaolon
perusteesta. Kaytannossa selvitys voisi tarkoittaa tydntekijan vapaamuotoista selitysta siita, millaista apua tai
tukea hanen on tarpeen omaiselleen antaa, jotta tydnantaja voisi arvioida vapaan perusteen tayttymista.
Omaista koskevan laékarinlausunnon toimittaminen tyénantajalle on mahdollista vain omaisen nimenomaisen
suostumuksen perusteella. Omaishoitovapaa olisi muiden perhevapaiden tapaan palkaton. Tasta saadetaan
4 luvun 8 §:ssa.

3.3.5. Tyo6-javirkaehtosopimusten saantely poissaolosta perheenjasenen tai muun ldheisen hoita-
miseksi sekd omaishoitovapaasta

Tydsopimuslain 2 luvun 7 8:ssd sdadetaan tydehtosopimuksista. Tybehtosopimus eli TES on tydntekijajarjes-
ton ja tydnantajajarjeston valinen sopimus tyéehdoista. Sopimukset ovat usein toimialakohtaisia ja sidottu pal-
kansaajan tehtavatasoon. Virkaehtosopimus on valtakunnallinen ja maaraaikainen sopimus, joka on tehtava
kirjallisesti. Erona tydehtosopimukseen on se, ettd virkaehtosopimus méaarittelee oikeuksia ja velvollisuuksia
valtion, kunta-alan sek& seurakuntien viroissa.

Selvityksen yhteydessé on tehty kartoitusta tyo- ja virkaehtosopimusten saannoksiin tydsopimuslain 4 luvun 7
8:n sdannokseen poissaolosta pakottavasta perhesyystd, 7 b 8:n sdanndkseen omaishoitovapaasta sekd 7 a
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8:n sdannokseen poissaolosta perheenjasenen tai laheisen hoitamiseksi. Kartoituksen yhteydessé on selvin-
nyt, ettd useissa tyo- ja virkaehtosopimuksissa on saannoksia, jotka sallivat eri tavoin pituudeltaan maaritellyn
poissaolon perheenjasenen tai muun laheisen sairastumisen, vammautumisen, kotiutumisen, hoitamisen tai
muun vastaavan syyn vuoksi. Joihinkin ty6- ja virkaehtosopimuksiin siséltyy sdannékset em. poissaolojen pi-
tuudesta. Joidenkin ty6- ja virkaehtosopimuksien sddnndsten nojalla em. poissaolo on palkallinen, jolloin ta-
man palkallisen poissaolon pituudeksi on useimmiten sdadetty 1 paiva. Joihinkin tydehtosopimuksiin siséltyy
erityinen sdannos poissaolosta ikdantyneen vanhemman hoitamiseksi, jolloin tyontekijalla on oikeus ikéénty-
neen vanhemman &killisen sairastumis- tai kotiutustilanteen aiheuttamaan valttamattomaan poissaoloon van-
hemman hoidon jarjestamisen tai hoidon vuoksi. Koska ty6- ja virkaehtosopimuksissa kyseisia poissaoloja
koskevissa saannoksissa kaytetty terminologia ja kasitteet poikkeavat toisistaan, ilman tarkempaa analyysia
ei ole kuitenkaan mahdollista tarkemmin arvioida sitd, kuuluuko kunkin sopimuksen saantely kyseisista pois-
saoloista tydsopimuslain 4 luvun 7 §:n pakottavasta perhesyysté johtuvaa poissaoloa koskevan saannoksen,
7 b 8:n omaishoitovapaata koskevan saannoksen vai 7 a 8:n perheenjasenen tai laheisen hoitamisesta johtu-
vaa poissaoloa koskevan sdannoksen alaisuuteen.

3.4. Sosiaali- ja terveyslainsaadantdon sisaltyva saantely iakkaan henkilén hoivasta
3.4.1. Yleista

Hyvinvointialueet ovat ensisijaisesti velvollisia jarjestamaan igkkaiden henkildiden sosiaalipalvelut. Tassa kap-
paleessa tarkastellaan hyvinvointialueen toimesta iakkaille henkildille suoraan jarjestettavien sosiaalipalvelui-
den saéntelya.

3.4.2. Sosiaalihuoltolain sdannokset

lakkaiden henkildiden sosiaali- ja terveydenpalveluista ja niiden jarjestamisesta saadetéaéan sosiaalihuolto-
laissa ja terveydenhuoltolaissa seké eraissa erityislaeissa, kuten ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemi-
sesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetussa laissa (980/2012).

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 19 8:ssa sdadetaan tukipalveluista. Lainkohdan 1 momentin mukaan tukipal-
veluilla tarkoitetaan palveluja, joilla luodaan ja yllapidetdan henkilon kodissa sellaisia olosuhteita, ettd han voi
suoriutua jokapdivaiseen elamaéan kuuluvista toiminnoista mahdollisimman itsenéisesti, seké palveluja, joiden
avulla henkild voi saada hyvinvointia tuottavaa sisaltdd elaméaénsa. Lainkohdan 2 momentin mukaan tukipal-
veluina jarjestetaan henkilon yksilollisen tarpeen mukaan ateriapalvelua, vaatehuoltopalvelua, siivouspalve-
lua, asiointipalvelua seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista edistavaa tai tukevaa palvelua. Lainkoh-
dan 3 momentin mukaan tukipalveluja jarjestetdan henkildlle, joka tarvitsee niité silla perusteella, ettd hanen
toimintakykynsa on alentunut korkean ian, sairauden, vamman tai muun vastaavan syyn vuoksi. Lisaksi tuki-
palveluja jarjestetddn henkildlle, joka tarvitsee niité erityisen perhe- tai elaméantilanteen perusteella.

Pykéalassa saadetaan tukipalveluista, joiden yhtena tavoitteena on, ettéa henkild voi saada hyvinvointia tuotta-
vaa sisaltba elamaansa. Tukipalveluista yksi on sosiaalista kanssakaymista tukevat palvelut, joka siséltaa
my0s osallisuuden edistamisen ja tukemisen. Niilla tarkoitetaan erilaisia yhteiséllisen toiminnan muotoja kuten
paivatoimintaa seka yhteisia retkia ja kulttuuriharrastuksia yms. Sosiaalinen kanssakayminen voi vahvistaa
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siind mukana olevien henkiléiden osallisuuden tunnetta, mutta osallisuuden edistaminen ja tukeminen tarkoit-
taa muutakin. Se mahdollistaa esimerkiksi yksittdaisen henkilon yhteiskunnallisen osallistumisen.?

Sosiaalihuoltolain 19 a §:ssé sdadetaan kotihoidosta. Sdanntksen 1 momentin mukaan kotihoidolla tarkoite-
taan palvelua, jolla huolehditaan, ettd henkild suoriutuu jokapaivaiseen elamaéan kuuluvista toiminnoista ko-
dissaan ja asuinymparistéssaan. Sdannoksen 2 momentin mukaan kotihoitoon kuuluu asiakkaan yksiléllisen
tarpeen mukainen hoito ja huolenpito, toimintakykya ja vuorovaikutusta edistava ja yllapitava toiminta, muu
kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu henkilon suoriutumista tukeva toiminta, seka terveydenhuoltolain 25 §:ssé tar-
koitettu kotisairaanhoito. Sadanntksen 3 momentin mukaan kotihoitoa jarjestetdan henkildlle, joka tarvitsee
sitd silla perusteella, ettd hanen toimintakykynsa on alentunut korkean ian, sairauden, vamman tai muun vas-
taavan syyn vuoksi. Liséksi kotihoitoa jarjestetaan henkildlle, joka tarvitsee sita erityisen perhe- tai elamanti-
lanteen perusteella. Sdannoksen 4 momentin mukaan kotihoitoa jarjestetéaéan henkilon tarpeen mukaan vuoro-
kaudenajasta riippumatta.

Keskeisia iakkaan henkilén kotona asumista tukevia sosiaalipalveluja ovat tukipalvelut, kotihoito mukaan lu-
kien tarpeen mukainen kotisairaanhoito, liikkumista tukevat palvelut, paivatoiminta seka muut mahdolliset so-
siaalihuoltolain nojalla jarjestettavat palvelut, kuten turvapalvelut.

Kotona asumista ja idkkaan henkilon toimintakykya voidaan tukea myos oikea-aikaisella ja tarpeen mukaisella
kuntoutuksella sek& asianmukaisilla apuvalineilla sek& asunnon muutostoilla. 1akkaalle henkildlle tukipalvelu-
jen tarve syntyy yleensa ensimmaisend. Naité tukipalveluita ovat ateria-, vaatehuolto-, siivous-, asiointipalvelu
seka osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista edistava ja tukeva palvelu. Mainittujen palveluiden myontami-
nen voi mydhentaa kotihoidon ja muiden raskaampien palvelujen tarvetta. Lainsdadantt korostaa hyvinvointi-
alueen jarjestamisvastuuta seka velvollisuutta suorittaa palvelutarpeen arviointi, suunnitelma sekéa paatoksen-
teko naiden osalta. Sosiaali- ja terveysministerion (STM) mukaan idkkaan omaisen seurapalveluun voisi so-
veltua sosiaalihuoltolain 19 8:ssé tarkoitettu, tukipalveluna annettava osallisuutta ja sosiaalista kanssakay-
mista edistava ja tukeva palvelu.

lakk&aan henkilon seurapalvelu voisi siséltya 19 §:aan sisaltyviin sosiaalista kanssakaymista tukeviin tukipal-
veluihin, mikali niilla vastattaisiin ylla mainittuihin tarpeisiin. Tukipalvelujen saannin edellytyksena on, etta
henkilo tarvitsee niita silla perusteella, etta hanen toimintakykynsa on alentunut korkean ian, sairauden, vam-
man tai muun vastaavan syyn vuoksi. Palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa selvitetaan, onko henkilén toimin-
takyky alentunut laissa tarkoitetuista syista siten, etta tukipalvelujen saannin edellytykset tayttyvat. Tukipalve-
luja voidaan tuottaa joko hyvinvointialueen itse tuottamana, ostopalveluna tai antamalla asiakkaalle palvelu-
seteli.*

Tukipalvelujen kayttoa ei ole kovin kattavasti tilastoitu. Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetista I6ytyy la-
hinna tietoa tukipalveluja saaneiden asiakkaiden maarasta kokonaisuudessaan ja osuuksista ikaryhmittain,
esimerkiksi vuonna 2022 tukipalvelua vuoden aikana kunnan kustantamana saaneita asiakkaita oli yhteensa
104 888. Taman tarkempaa tietoa ei ole saatavissa siitd, kuinka paljon on juuri sosiaalista kanssakaymista
tukevia palveluja tai milla tavoin palvelu on asiakkaalle annettu. STM:n mukaan valtaosa tukipalveluista on
ateriapalvelua ja siivouspalvelua.®

3 STM:n esitys kuulemistilaisuudessa 16.11.2023, sahkopostitse esitytetyt vastaukset jatkokysymyksiin 20.12.2023.
4 STM:n esitys kuulemistilaisuudessa 16.11.2023, sahkopostitse esitytetyt vastaukset jatkokysymyksiin 20.12.2023.
5 STM:n esitys kuulemistilaisuudessa 16.11.2023, sahkdpostitse esitytetyt vastaukset jatkokysymyksiin 20.12.2023.
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3.4.3. Henkildstolta edellytettava koulutus

Kotiin vietdvien palveluiden osalta kotihoitoon siséltyvien terveyden- ja sairaanhoitotoimenpiteiden, kuten |4a-
kehoito ym., osalta edellytetdan, etta henkildstolla on sosiaali- ja terveysalan ammattihenkilon patevyys.

Muut kotiin vietéavat palvelut ovat osa niin kutsuttuja huolenpitotoimenpiteité ja niiden osalta henkiléston koulu-
tusvaatimuksena on vahintddn hoiva-avustajan patevyys. Ruokailun, peseytymisen, asioinnin, yhteiskuntaan
osallistumisen osalta lainsdadannéssa ei ole tarkkaa maéaritelmaa.

Sosiaalihuoltolain 19 8:ssé tarkoitettuna tukipalveluna annettavilta palveluilta ei edellytetd, etta sit antava
henkilo olisi sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil®, vaan tydntekijalta vaadittava koulutus ja osaaminen
maaraytyy annettavan palvelun mukaan. Se vastaa niita tyotehtavia, joita esimerkiksi sosiaalista kanssakay-
mista edistavan palvelun on sovittu kyseiselle asiakkaalle siséltavan.

lakkaan henkildn seurapalvelun osalta henkildston koulutuksesta ei ole laintasoisesti sdadetty, eikéa henkilos-
tolta nain ollen edellyteté sosiaali- tai terveysalan ammattihenkilon patevyytta.

4. Kuulemistilaisuus

Selvityksen valmistelun aikana jarjestettiin kuulemistilaisuus 16.11.2023. Kuultavina olivat sosiaali- ja terveys-
ministerio, Omaishoitajaliitto ry ja Hyvinvointiala HALI ry.

Sosiaali- ja terveysministerit esitteli yleisesti idkkaiden henkildiden sosiaali- ja terveyspalveluita koskevaa
lainsdadantoa.

Hyvinvointiala HALI ry toi myds esiin ndkemyksiaan hallitusohjelman kirjauksesta iakkaiden seurapalvelusta.
HALI toi esiin my6s ndkemyksen, etté verovapaaksi henkilostdeduksi ei tulisi sdataa vain iakkaille tarjottavaa
seuralaispalvelua, vaan sen tulisi koskea kaikkea tyténantajan tarjoamaa kotihoitopalvelua.

5. Vaikutusarviot
5.1. Tilastotietoa
5.1.1. Kotitalousvahennys

Vuonna 2022 kotitalousvdhennyksen enimmaismaarat nousivat ja lisdksi uutena tydlajina tuli 6ljylammityk-
sesta luopuminen. Vuonna 2021 kotitalousvéahennysta pystyi saamaan maksimissaan 2 250 euroa. Vuonna
2022 vahennyksen maaraan vaikutti se, mihin tyéhon kotitalousvéhennysta haettiin. Asunnon perusparannus-
ja kunnostustydssa henkilokohtainen maksimi sailyi 2 250 eurossa, kun taas muissa tytlajeissa (kotitalous-,
hoiva- ja hoitotyd seka o6ljylammityksesta luopuminen) maksimi oli 3 500 euroa. Kotitalousvahennystéa Vero-
hallinto mydnsi vuonna 2022 kaikkiaan 525 miljoonaa euroa (+24,9 %) 522 000 henkildlle (+10,0 %). Vuosi oli
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ensimmainen, kun kotitalousvahennyksessa ylitettiin puolen miljoonan hakijan raja. Maksimiarvon 3 500 eu-
roa sai kaikkiaan 10 280 henkilda eli 2 prosenttia kotitalousvahennyksen saajista.®

Ylivoimaisesti suosituin tydlajeista oli tuttuun tapaan perusparannus- ja kunnostustyd, jonka kustannusten
osuus kaikista kotitalousvahennyksen kustannuksista oli 77 prosenttia. Seuraavaksi suosituin oli kotitaloustyo,
jonka kustannusten osuus oli 18 prosenttia. Hoiva- ja hoitoty6n kustannusten seka 6ljylammityksesta luopumi-
sen kustannusten osuudet olivat 3 prosenttia. Kaikkiaan oljylammityksesta luopumista haki 10 000 henkiloa
(edustivat noin 7 800 erillista kotitaloutta) kustannusten ollessa tasan 40 miljoonaa. Vertailuksi 6ljylammityk-
sesta luopumiseen on voinut hakea vaihtoehtoista tukea myos elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskuksesta
kesakuusta 2020 l&htien ja marraskuuhun 2023 mennessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset olivat
saaneet tallaisia hakemuksia vajaat 31 tuhatta kappaletta.’

Kuva 1: Kotitalousvéahennyksen kustannusten jakautuminen tydlajeittain ja ikaluokittain

Kotitalousvahennyksen kustannusten jakautuminen tydlajeittain ja
ikaluokittain

Lahde: Verohallinto

Viivapylvaskuvaajassa on esitetty pinottuna pylvaskaaviona kotitalousvahennyksen kustannusten jakautumi-
nen ty6lajin mukaan ikaluokittain ja viivalla kunkin ik&luokan saaman kotitalousvahennyksen euroméaarainen
keskiarvo.®

Kaikkiaan vanhemmat ikéluokat hyédyntavat kotitalousvahennysta muita useammin. Kaikissa ikaryhmissa
kunnossapito- ja perusparannustyt seka kotitaloustyd ovat suosituimmat tyémuodot. Myds hoiva- ja hoitotyd

6 Verohallinnon tilastoja: Henkilbasiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022; https://www.vero.fi/tie-
toa-verohallinnosta/tilastot/henkiloasiakkaiden_tuloverotilastoj/verovuosi-2022/henkiloasiakkaiden-tulot-vahennyk-
set-ja-verot-verovuonna-2022/ .

7 Verohallinnon tilastoja: Henkildasiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022.

8 Verohallinnon tilastoja: Henkiléasiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022.



https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/henkiloasiakkaiden_tuloverotilastoj/verovuosi-2022/henkiloasiakkaiden-tulot-vahennykset-ja-verot-verovuonna-2022/
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/henkiloasiakkaiden_tuloverotilastoj/verovuosi-2022/henkiloasiakkaiden-tulot-vahennykset-ja-verot-verovuonna-2022/
https://www.vero.fi/tietoa-verohallinnosta/tilastot/henkiloasiakkaiden_tuloverotilastoj/verovuosi-2022/henkiloasiakkaiden-tulot-vahennykset-ja-verot-verovuonna-2022/
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nakyy jonkin verran yli 70-vuotiailla. Muissa ikdryhmissa hoiva- ja hoitotydlla on vain hyvin vahainen merkitys.
Vahennyksen keskiarvot ovat suurimmat 40—-49- sek& 50-59-vuotiailla, molemmilla lahes 1 100 euroa.®

Kuva 2: Kotitalousvahennyksen kustannusten jakautuminen tyolajeittain ja tuloluokittain

Kotitalousvahennyksen kustannusten jakautuminen tydlajeittain ja
tuloluokittain

Lahde: Verohallinto

Viivapylvaskuvaajassa on esitetty pinottuna pylvaskaaviona kotitalousvahennyksen kustannusten jakautumi-
nen tyolajin mukaan tuloluokittain ja viivalla kunkin tuloluokan saaman kotitalousvahennyksen euromaarainen
keskiarvo.1°

Keskimaaraisissa kotitalousvahennyksissa ikaluokkia suuremmat vaihtelut tulevat tuloluokkakohtaisesta tar-
kastelusta. Yli 200 000 euroa tienanneiden tuloluokassa kotitalousvahennyksen keskiarvo oli 1 775 euroa ja
pienimmassa tuloluokassa alle 20 000 euroa vahennyksen keskiarvo oli 857 euroa.*!

5.1.2. Toimialan tarkastelua

Toimialalla 88101 — Kotipalvelut ikAantyneille ja vammaisille toimii Kauppalehden yrityshaun mukaan yh-
teensa 3 655 yritysta.!?

Selvityksen yhteydessé tehdyn kartoituksen perusteella vaikuttaa siltd, ettéd markkinoilla toimii yrityksia, jotka
tarjoavat pelkastaan iakkaan henkilon seurapalvelua.

9 Verohallinnon tilastoja: Henkildasiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022.

10 Verohallinnon tilastoja: Henkildasiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022.

11 Verohallinnon tilastoja: Henkildasiakkaiden tulot, vahennykset ja verot verovuonna 2022.

12 https://www.kauppalehti fifyritykset/toimialat/kotipalvelut-ik% C3%A4%C3%A4ntyneille-ja-vammaisille/88101.
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Jotkin yritykset tarjoavat yksityista kotihoitoa, joka siséaltdd mm. seuraavia toimintoja: Ulkoilu, saattaminen,
kaupassa kaynti, seuran- ja huolenpito, paivittaiset toimet, apua alylaitteiden kanssa, tiskaus, pyykkihuolto,
roskien vienti, suihkuapu ja hygienian tukeminen.

Edellda mainitun liséksi on yrityksid, jotka tarjoavat niin kutsutun seurapalvelun lisdksi my6s muita palveluita,
esimerkiksi niin kutsuttua kotiutuspalvelua tai asioiden hoitamispalvelua. On my6s toimijoita, jotka tarjoavat
maksutonta seurapalvelua mm. vanhuksille vapaaehtoisvoimin, kuten esimerkiksi Suomen Punainen Ristin
ystavapalvelu. Erds yritys hankkii yrityksia sponsoroimaan nuorten palkkaamista osa-aikat6ihin vanhuksen
seuraksi.

Selvitysta varten Verohallinnon vuoden 2022 kotitalousvahennysaineistosta on poimittu tapaukset, joissa va-
hennykseen oikeuttanut palvelu on ostettu sellaisilta yrityksilta, jotka tarjoavat ensisijaisesti seurapalveluita tai
seurapalvelu vaikuttaa olevan yritysten péaasiallisia tuotteita. Aineistosta kay ilmi, onko palvelu ostettu vahen-
nyksen saajan omaan kayttéon vaiko henkilén vanhemmille. Seurapalvelua ei kuitenkaan pystyta aineistossa
erottelemaan muista tarjotuista kotipalveluista.

Olettaen, ettd esimerkiksi 20 prosenttia kotipalveluista olisi seurapalveluita, olisi palveluita tilannut vuonna
2022 vain varsin vahainen maara henkiloita. Naista suurin osa olisi tilannut palveluita vanhempiensa kayt-
toon. Nayttaa silta, ettei maksullisille vanhusten seurapalveluille ole ollut suurta kysyntaa.

Mahdollisuus hyddyntaa iakkaan vanhemman seurapalveluita verovapaana henkiléstéetuna voisi lisata jonkin
verran palveluiden kysyntéa. Koska kysynté on kuitenkin nykyisin melko vahaista ja henkilostdetuna iakk&aén
vanhemman seurapalvelu kiinnostaisi melko rajattua joukkoa tyontekijoista, ei tydnantajilla valttamatta olisi
merkittdvaa kiinnostusta tarjota palveluja henkildstoetuna. Henkilostdetuna pyritdan todennékdisesti tarjoa-
maan ensisijaisesti sellaisia etuja, jotka kiinnostavat mahdollisimman suurta osaa tyontekijoista. Talldin mah-
dollisen uudistuksen vaikutukset jaisivat todennakdisesti vahaisiksi.

6. Arviointi

6.1. Tuloverolain 69 8:n 3 momenttiin siséltyva edellytys sairaan lapsen tilapadisen hoitovapaan pal-
kallisuudesta

Hallitusohjelmassa todetaan selvitettédvaksi veromuutokseksi idkkdan vanhemman seurapalvelun lisdamista
verotuetuksi henkildstéeduksi sairaan lapsen hoitoedun tapaan. Hallitusohjelman kirjauksessa iakkaan van-
hemman seurapalvelun muuttaminen verotuetuksi henkiléstdéeduksi kytketaan siten TVL:n 69 §:ssé tarkoitet-
tuun sairaan lapsen hoitoetuun. Pykalan 3 momentin sdannos edellyttaa, ettd tyontekijalla on oikeus hoitova-
paaseen taysin palkkaeduin, jotta veronalaista tuloa ei synny tydnantajan tilapéisesti jarjestamésta sairaan
lapsen hoidosta.

lakk&an vanhemman seurapalveluun liittyvasta vapaasta tai sen palkallisuudesta ei ole sdannoksia tyésopi-
muslaissa tai tydehtosopimuksissa. Tasté johtuen idkkaan vanhemman seurapalveluun liittyvat tydntekijoiden
poissaolot ja vapaat eivat rinnastu tydntekijan sairaan lapsen tilapaiseen hoitovapaaseen.
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6.2. Seurapalvelun maarittely ja muut hoivapalvelut

Sosiaalihuoltolain 19 8:ss& saadetaan tukipalveluista. Tukipalveluina jarjestetaan henkilon yksilollisen tarpeen
mukaan ateriapalvelua, vaatehuoltopalvelua, siivouspalvelua, asiointipalvelua sekéa osallisuutta ja sosiaalista
kanssakaymista edistavaa tai tukevaa palvelua. Tukipalveluista yksi on sosiaalista kanssakaymista tukevat
palvelut, joka siséltaa myods osallisuuden edistdmisen ja tukemisen. STM:n ndkemyksen mukaan iakkaan
omaisen seurapalvelu voisi sisaltya 19 §:aan sisaltyviin sosiaalista kanssakaymista tukeviin tukipalveluihin,
mikali palvelun voidaan katsoa tayttdvan lainkohdan tavoitteena olevan, hyvinvointia tuottavan sisallon tuotta-
misen henkilon elamaan.

lakkaiden tai vanhusten seurapalvelua tarjotaan nimenomaisena seurapalveluna, mutta yrityksilté voi ostaa
my0s kotipalvelua, johon siséltyy ateriapalvelua, siivousta, kaupassakayntid, asiointipalvelua tai ulkoilua.

Hallitusohjelman kirjauksen toteuttamiseen siséltyy nain ollen pulmallisia maéarittelykysymyksia. Onko esimer-
kiksi vanhuksen kanssa ulkoilu, asiointipalvelu tai kotiutuspalvelu seurapalvelua vai ei? Jos asiointipalvelun
yhteydessa poikettaisiin vanhuksen kanssa pullakahveilla, onko talléin kyse seurapalvelusta?

Edelliseen liittyen selvityksen yhteydessa pidetyn kuulemistilaisuuden yhteydessa nousi esiin kysymys siita,
miksi verotuetuksi henkilokuntaeduksi rajattaisiin vain seurapalvelu, eikd myos esimerkiksi kotipalvelua. Mikali
hallitusohjelman kirjaus toteutettaisiin sellaisenaan, ostettaessa yritykselta iakkaalle omaiselle seurapalvelu ja
esimerkiksi kaupassa kayntipalvelu, naista seurapalvelu olisi verotuettu henkiléstéetu mutta kaupassa kaynti-
palvelu ei.

Selvityksessa on kaynyt ilmi, etta tyontekijan sairaan lapsen hoitoon l&hinné rinnastuvia tilanteita voisivat olla
tydsopimuslain 4 luvun 7 b 8:n mukaiset tilanteet, joissa tydntekijalla on kalenterivuoden aikana oikeus saada
enintaéan viisi tydpaivaa vapaata tydsta henkilokohtaisen avun tai tuen tarjoamiseksi omaiselle, jos omainen
tarvitsee tyontekijan valitonta lasnéoloa edellyttavaa merkittavad avustamista tai tukea vakavan sairauden tai
vakavan vamman vuoksi. Lisaksi tydésopimuslain 4 luvun 7 § ja 7 a 8 sisaltavat tyontekijalle oikeuden tilapai-
seen poissaoloon tdisté pakottavista perhesyista tai laheisen hoitamiseksi. Mainittuja poissaoloja ei ole saa-
detty laissa palkallisiksi ja tyypillisesti poissaolot ovat tydehtosopimusten mukaan palkattomia. Jos kuitenkin
paadyttaisiin siihen, ettd iakkaalle omaiselle tytnantajan toimesta ostettavaa palvelua halutaan tukea verotto-
mana henkildstdetuna, voisi olla perusteltua kytked mahdollinen lainsdadantdmuutos tilanteisiin, joissa tydon-
antaja on enintaan viideksi tydpaivaksi tarjonnut tyontekijan vanhemmalle hoito- tai hoivapalvelua silloin, kun
tyontekijalla olisi oikeus tydsopimuslain 4 luvun 7 §, 7 a § ja 7 b 8:ien sdéénnodsten tarkoittamaan poissaoloon
tyOsta.

7. Johtopaatdkset

1. TyOnantajan toimesta jarjestetty sairaan lapsen hoito verovapaana henkiléstdetuna edellyttaa, etta
tyontekijalla on oikeus hoitovapaaseen taysin palkkaeduin. Tilanteessa tydnantajalla on intressi jarjes-
taé sairaan lapsen hoitopalvelu, jotta muuten taysin palkkaeduin kotiin jaava tyontekija tulisi téihin.
Oikeus hoitovapaaseen perustuu tydsopimuslakiin ja hoitovapaan palkallisuus perustuu tydéehtosopi-
muksen maarayksiin. lakkdan vanhemman seurapalveluun liittyvasta vapaasta tai sen palkallisuu-



15 (15)

desta ei ole sd&nnoksia tydsopimuslaissa tai tydehtosopimuksissa. Tastéa johtuen iakkéaéan vanhem-
man seurapalveluun liittyvat tyontekijoiden poissaolot ja vapaat eivat rinnastu tydntekijan sairaan lap-
sen tilapaiseen hoitovapaaseen, eikd verovapauden laajentamiselle ole perusteita.

lakk&an omaisen seurapalvelun lisédminen verotuetuksi henkilostdeduksi voisi sisaltdd hankalia maa-
rittelykysymyksia esimerkiksi sen osalta, miksi verotuetuksi henkilokuntaeduksi rajattaisiin vain seura-
palvelu, eikd myds esimerkiksi kotipalvelua tai muita idkkaille myytavia palveluita, joita talla hetkella
kyseisella toimialalla tarjotaan, kuten kotiutuspalvelua, siivouspalvelua, asiointipalvelua. Yhden palve-
lun suosiminen verotuella voi vaaristaa kilpailutilannetta markkinoilla.

Kotitalousvahennysté on jo nykyisin mahdollista saada verovelvollisen vanhempien kayttdmassa
asunnossa tapahtuvasta tavanomaisesta hoiva- ja hoitotytsta, toisin sanoen idkkaan omaisen hoita-
mista tuetaan jo nykyisin ansiotuloverojarjestelmén kautta verotukena kotitalousvahennyksen muo-
dossa. Edella kohdassa 5.1.1 kay ilmi, ettéa vuonna 2022 Verohallinto myoénsi kotitalousvahennysta
yhteensa 525 miljoonaa euroa.
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