& Puolustusministerio
\ % [ FOrsvarsministeriet MUISTIO 1)
.‘ Ministry of Defence T —
3.4.2024 VN/10519/2024-PLM-2

Hallintopoliittinen osasto
Puolustuspoliittinen osasto

Valtiovarainministerio

Puolustusministerion vastaus valtiovarainministerion vero-osaston sotilasvarusteiden
veroviahennysoikeutta koskevaan selvitykseen

Valtiovarainministerion (VM) vero-osasto esitti 19.3.2024 sotilasvarusteiden verovahennysoikeutta kos-
kevan selvitysluonnoksen. Selvitykseen pyydettiin kommentteja 27.3.2024 mennessa, mihin puolustus-
ministerio sai lisdaikaa viimeistaan 3.4.2024 aikana.

VM:n selvitys on rajattu hallitusohjelman kirjaukseen, jonka mukaan selvitetédan sotilaskayttéén soveltu-
vien varusteiden, tarvikkeiden ja aseiden verovahennysoikeuden luomista, siltd osin kuin ne soveltuvat
kriisiajan kayttéon ja ovat yhteensopivia Puolustusvoimien tai Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK)
jarjestdman maanpuolustuskoulutuksen vaatimusten kanssa. Selvityksen lopputuloksena vero-osasto ei
lahtdkohtaisesti puolla jatkovalmistelua, johtuen verovahennykseen liittyvistd verotuksen ongelmista,
sekd haasteista. VM:n vero-osasto kuitenkin toteaa, ettd jos verovahennyksen valmistelua poliittisesti
paatettaisiin jatkaa, tulisi valmistelu tehda tiiviissa yhteistydssa puolustushallinnon kanssa, ja siihen tulisi
varata riittavasti aikaa ja resursseja.

Puoclustusministerio kiittdd VM:n vero-osastoa tekemastaan selvityksesta. Puolustusministerién nake-
myksen mukaan on kuitenkin todettavissa, ettd sotilaskayttéén soveltuvien varusteiden, tarvikkeiden ja
aseiden verovahennysoikeuden selvittdminen vaatii kokonaisvaltaisempaa tarkastelua, osittain myés
poikkihallinnollisesti. Nyt kasill& oleva ja valmistunut selvitystyd on katsottava hyddylliseksi ja toimii hy-
vana pohjana mahdolliselle jatkovalmistelulle asiassa.

Puolustusministerid esittdd myds seuraavia yksityiskohtaisempia havaintoja ja ehdotuksia selvitykseen:
Vidhennyskelpoisten varusteiden madarittdminen

Verovahennyskelpoisuus tulisi koskea eritoten sellaista varustusta, joka edistaa taistelijan suojaa, liikku-
vuutta, pimeatoimintakykyé ja tappavuutta (lethality, pl. aseet), joka on luonteeltaan sellaista, etta se olisi
Puolustusvoimille (PV) laajassa mittakaavassa kallista hankkia. Vaatteet, jalkineet ja majoitusvalineet
voidaan lahtokohtaisesti rajata pois véhennyskelpoisten varusteiden maaritelmasta. Vahennyskelpoiset
varustuskategoriat voitaisiin jakaa esimerkiksi seuraavasti:

- Puolustusvoimien maarittdmien suojausstandardien ja mallityyppien mukaiset luoti- ja sirpalesuoja-
liivit ja niiden lisévydjarjestelmat lisdosineen seka sotilaskyparat (suojaustasot tulee maaritelld Naton
STANAG-standardoinnin ja NlJ-suojaustasostandardin mukaisesti).

- Puolustusvoimien maarittamien standardinmukaisten kypérien kanssa yhteensopivat aktiivikuulo-
suojausjarjestelmat.

- Puolustusvoimien maarittdmien standardien mukaiset silmasuojat.

- Puolustusvoimien maéarittamien standardien mukainen ja PV:n kaytéssa oleviin aseisiin yhteenso-
piva aseoptiikka, kuten kiikari- ja punapistetahtaimet.

- Puolustusvoimien maarittamien standardien mukaiset valonvahvistinjarjestelméat seké aseiden takti-
set valaisimet.

Sotilasvarusteiden verovdhennysoikeuteen sopivat tuotteet tulisi maaritella tarkkarajaisesti. Maaritte-
lyssa tulisi huomioida ainakin seuraavat periaatteet:
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- Kaikkia myyjia tulee kohdella menettelyssa kohdella tasavertaisesti, sek& huomioida se, etta suo-
malaisia yrityksié ei saa suosia suhteessa muihin Euroopan unionin jasenmaiden yrityksiin.

- Vahennys tulee kohdistaa erityisesti kokonaismaanpuolustuksen kannalta merkityksellisiin suojava-
rusteisiin, jotka ovat kaytettavissa myos muussa, kuin sotilaskaytéssa (kyparat, ballistiset levyt, suo-
jaliivit, aktiivikuulonsuojaus ja ballistiset ndkdsuojaimet), ja jotka ovat hyédynnettavissd myds mm.
vaestonsuojelu, jarjestys- ja pelastustehtavissa.

- Vahennys tulee kohdistaa varusteisiin, jotka tosiasiallisesti tukevat maanpuolustusta, eika esimer-
Kiksi retkeilyharrastukseen soveltuviin varusteisiin.

Kaiken edelld mainitun materiaalin tulee olla sellaista, jonka Puolustusvoimat todentaa soveltuvan soti-
laskayttoon. Kelpoisuushyvéksynta olisi toteutettavissa esimerkiksi siten, ettad materiaalin myyja toimit-
taisi hyvaksyttavaksi esitettavan tuotteen Puolustusvoimille, jossa se arvioitaisiin ja hyvaksyttaisiin stan-
dardit tayttavaksi.

Puolustusministerié ei suoraan rinnastaisi ampuma-aseita verovahennysoikeuden piiriin ja kokonais-
maanpuolustuksellisiin suojavarusteisiin. Todettakoon, ettd Puolustusvoimien asevelvollisille jarjesta-
missa kertausharjoituksissa kaytetéén aina Puolustusvoimien omia aseita. Yksityishenkildiden omia am-
puma-aseita voitaisiin siten kayttaa vain reservildisten omassa harrastustoiminnassa, seka rajoitetusti
MPK:n sotilaallisia valmiuksia palvelevissa ampumakoulutuksissa (SOTVA-kurssit). Tallsin kyse olisi en-
sisijaisesti maanpuolustustaitoja yllapitavasts ampumaharrastuksesta, eikd kokonaismaanpuolustuk-
seen suoraan liittyvasta varustehankinnasta.

Verojérjestelmén ja verotuksen toimeenpanon n&kskulma

Verovahennysoikeuden toimeenpanossa voitaisiin toteuttaa varustekohtaisen kiinte&n vahennyksen
muodossa. Tassd menettelyssé henkild saisi saman vahennyksen riippumatta siité, ostaako markkinoi-
den kallimman vai halvimman hyvaksytyn varusteen. Talla varmistettaisiin erityisesti menettelyn yhden-
vertaisuus ja vahennyksen maarallinen oikeasuhtaisuus. Kiintean vahennyksen madarittely on selkea,
jolloin tuotteen tarkkaa ostohintaa ei tarvita. Esitetty menettely myos voisi mahdollisesti ohjata laaduk-
kaampien varusteiden hankintaan. Verovahennyksen hyédyntaminen voitaisiin menettelyssa sitoa tuot-
teen taloudelliseen kayttéikaan. esimerkiksi Puolustusvoimien méaarittelyjen perusteella (mm. PV:n vaa-
tetus henkildkunnalle on 10 vuotta).

Puolustusministerion mielestd vahennysoikeuden ei tulisi sisaltaa siirtymasaannoksia eli merkintame-
nettelya ei voisi suorittaa takautuvasti ennen menettelyn kayttéonottoa hankitun tavaran vahentamiseksi
verotuksessa. Tama helpottaisi verovahennyksen hallinnointia.

Véhennyksen tekninen toteuttaminen

Verovahennyksen toteuttamisen ja seurannan osalta puolustusministerit pitaisi mielekkaana kayttaa
hyodyksi Puolustusvoimien olemassa olevaa asevelvollisten tietoja yllapitavaa rekisteria, jotta henkilon
reserviin kuuluminen voitaisiin todentaa, sek& mahdollisuuksien mukaan myds merkita hankittu materi-
aali reservildisen hallussa olevaksi sotilasvarusteeksi.

Mikali suojavarusteiden verovahennysoikeutta harkittaisiin myés muille kuin Puolustusvoimien reserviin
kuuluville kokonaisturvallisuuden toimijoille (vaestdnsuojelu-, pelastusala, mahdollisesti perustettavat
taydennyspoliisit yms. toimijat), voitaisiin tarkoitukseen hyédyntaa mahdollisesti tulevaisuudessa perus-
tettavaa kokonaisturvallisuuden rekisteria.

Puolustusministerién ndkemyksen mukaan tiedonvaihto tulisi olla l&hes automaattista siten, etta varus-
teiden rekisterimerkinnat siirtyisivat yhteista rajapintaa hyédyntéaen verottajalle esimerkiksi vuosi-ilmoi-
tuksen muodossa. Merkintamenettely voitaisiin toteuttaa esimerkiksi verovahennysoikeutta kayttavan
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reservildisen aluetoimiston kautta asioimalla, seka toissijaisesti mahdollisuutena tuoda varusteet merkit-
tavaksi kaskettyihin tai vapaaehtoisiin kertausharjoituksiin. Merkintdmenettelyn osalta ennen rekisteri-
merkinnan tekemista voitaisiin reservildisen edellyttda osoittavan merkinnan suorittavalle viranomaiselle
ostokuitin ja tarvittaessa myds kuittia vastaavan varusteen. Kuitille voitaisiin tehdd merkintamenettelyn
johdosta kasittelymerkinta, joka estaisi kuitin k&yttdmistd uudemman kerran merkintamenettelyssa.

Kokonaisuudessaan verovahennysoikeus voisi olla merkityksellistd Puoclustusvoimien suorituskyvyn

kannalta silta osin, etta

- Laadittavan rekisterin osalta Puolustusvoimilla olisi tieto varusteita omaavista henkilista ja siten
asevelvollisten varustustasosta

- Poikkeusoloissa varusteiden saatavuus voi olla heikkoa, jolloin merkintamenettely on osa kokonais-
maanpuolustusta tukevaa yhteiskunnallista varautumista,

- Menettelyn kautta joukot olisi varustettu valineilla, jotka olisivat niita kayttaville henkiléille tuttuja,
mik& osaltaan parantaisi sotilaallista suorituskyky3, ja

- Omien varusteiden voidaan nahda lisdavan reservildisten sitoutumista ja motivoitumista.

Lopuksi, puolustusministerié suhtautuu vahennysoikeuteen edelleen positiivisesti ja nakee, etta vahen-
nysoikeudella voisi clla merkittavia vaikutuksia kansallisen puclustuksen nakoékulmasta. Puolustusminis-
teridn nakodkulmasta selvitysty6ta tulisi jatkaa yhteistydssa kaikkien asianosaisten, Puolustusvoimien ja
VM:n vero-osaston kanssa ja tyolle tulisi taata riittavasti aikaa ja resursseja.
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