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1. Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan veronumerolain laajentamista matkailu- ja ravintola-
alalle selvitetdén. Tassa selvitysmuistiossa tarkastellaan hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti edellytyksia
veronumeromenettelyn ulottamiselle matkailu- ja ravintola-alalle.

2. Tiivistelméa

Selvityksen perusteella veronumeromenettelyn ulottamista matkailu- ja ravintola-alalle ei voida pitda veroval-
vonnan kannalta tarkoituksenmukaisena. Veronumeromenettelysté ei ole saatavissa sellaisia hyotyja veroval-
vonnan kannalta, etta niilla voitaisiin perustella toimijoille menettelysta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.
Tyoskentelyolosuhteet matkailu- ja ravintola-alalla eivat tayta niité edellytyksia, joita veronumeromenettely
tarvitsisi toimiakseen tehokkaasti.

Harmaan talouden torjuntaan kohdistuva valvonta matkailu- ja ravintola-alalla pohjautuu pitkalti viranomaisten
paikan paalla kohteessa suorittamiin tarkastuksiin ja valvontakaynteihin. Harmaan talouden tehokkaan torju-
misen kannalta viranomaisilla tulisi olla riittavat resurssit valvontaan. Myds viranomaisten tiedonsaannin ja
viranomaisten valisen yhteistydn parantaminen loisi edellytyksia tehokkaammalle harmaan talouden torjun-
nalle matkailu- ja ravintola-alalla.

3. Nykytila
3.1. Veronumeromenettelyn historia ja aiemmat menettelyn laajentamista koskevat selvitykset

Veronumeromenettely otettiin kayttdon rakennusalalla 1.6.2012. Veronumeromenettely toteutettiin saatamalla
laki veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisterista (1231/2011). Laissa saadettiin muun ohessa ve-
ronumeron antamisesta ja veronumerorekisteriin talletettavista tiedoista. Samalla tyoturvallisuuslakia
(738/2002) muutettiin siten, etté tydmailla pakolliseksi sdadetyssa henkilétunnisteessa tuli olla merkittyna
tydntekijan rakennusalan veronumerorekisteriin merkitty veronumero.

Veronumeromenettelyn sdatadminen oli ensimmainen vaihe rakennusalan harmaan talouden torjuntaan liitty-
neista Jyrki Kataisen hallituksen lainsdadantotoimenpiteisté. Toisessa vaiheessa rakennusalan verovalvontaa
tehostettiin saannoksilla rakennustydmailla noudatettavasta tyontekijoita ja rakennusurakoita koskevasta kuu-
kausittaisesta ilmoittamismenettelysta. lImoittamismenettelya koskevat sddnnokset tulivat voimaan 1.7.2014.

Veronumeromenettelyn tavoitteena oli varmistaa se, etta jokainen yhteiselle rakennustydmaalle tydskentele-
maan tuleva on Verohallinnon rekisterissa ennen tydnteon alkua, mika on perusedellytys tyontekijéihin ja néi-
den tydnantajiin kohdistuvalle verovalvonnalle.

Veronumeron kayton laajentamista muille toimialoille on selvitetty useamman hallituksen aikana. Ensimmai-
nen selvitys tehtiin vuonna 2014 paaministeri Jyrki Kataisen hallituskautena. Verohallinto teki talldin esiselvi-
tyksen veronumeron kayton laajentamisesta muille toimialoille. Tavoitteena oli selvittd& uudistuksen vaikutuk-
sia pimedan tyévoiman kayttoon, tunnistekortin kayttovelvoitteen vaikutuksia sekd uudistuksesta aiheutunutta
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hallinnollista taakka yrityksille ja tyontekijoille. Tavoitteena oli saada kasitys uudistuksen vaikutuksesta har-
maan talouden torjuntaan. Selvitykset eivat johtaneet talldin lainsaadantétoimiin.

Seuraavan kerran veronumeromenettelyn laajentamista selvitettiin vuosina 2018 ja 2019 paaministeri Juha
Sipilan hallituksen linjauksen mukaisesti. Valtiovarainministerion vero-osastolla laaditun selvityksen pohjana
oli Verohallinnon selvitysta varten tekem& muistio. Selvityksessa laivanrakennusalaa pidettiin ainoana toimia-
lana, jossa veronumeromenettely voisi toimia verovalvonnan kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla. Selvi-
tyksen mukaan veronumeromenettelyn kayttoonotosta telakoilla voisi olla hy6tyé verovalvonnan kannalta. Te-
lakoidenkin osalta menettelyn laajentamisessa nahtiin kuitenkin haasteita erityisesti laajennuskohteen maarit-
telyssa ja taman rajanvedon toimijoille mahdollisesti aiheuttamasta haitallisesta vaikutuksesta kilpailuase-
maan.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa linjattiin, ettd veronumeromenettely laajennetaan tela-
koille. Lisaksi Marinin hallitusohjelman mukaan veronumeron kayttéonoton tarvetta ja edellytyksia kartoitettiin
myo6s muilla riskialoilla, kuten matkailu- ja ravintola-alalla.

Veronumeromenettely laajennettiin koskemaan laivanrakennusalaa 1.7.2022 alkaen. Laajentaminen toteutet-
tiin siten, ettd veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annettu laki kumottiin ja sen tilalle saa-
dettiin uusi laki veronumerosta ja veronumerorekisterista (473/2021). My6s tyoturvallisuuslakiin tehtiin muu-
toksia, joissa otettiin huomioon veronumeromenettelyn laajentaminen telakoille.

3.2.  Veronumeromenettely rakennus- ja laivanrakennusalalla

3.2.1. Yleista veronumeromenettelysta

Veronumeromenettelyn saddoéspohja muodostuu yhtaaltd veronumerosta ja veronumerorekisterista annetun
lain (jaljempana veronumerolaki) sdannoksista ja toisaalta tydturvallisuuslain sd&nnoksista. Veronumerolaissa
saadetaan muun ohessa veronumerorekisterin rekisterinpitajasta, veronumeron antamisesta, rekisterin kayt-
totarkoituksesta, rekisteriin merkittavista henkildista, rekisteriin talletettavista tiedoista seka tietojen sailytys-
ajasta etté tietojen poistamisesta rekisterista. Tyo6turvallisuuslaissa puolestaan saadetaan velvollisuudesta
kayttaa yhteisilla rakennustydmailla seka telakka-alueilla kuvallista tunnistetta, josta kay ilmi veronumerorekis-
teriin merkitty tyontekijan henkilokohtainen veronumero.

3.2.2. Laki veronumerosta ja veronumerorekisterista

Veronumerolain 2 §:n 2 momentin mukaan Verohallinnon tietokantaan voidaan tallettaa jokaiselle Verohallin-
non asiakastietokantaan rekisteréidylle luonnolliselle henkil6lle hanet yksildiva 12 numerosta muodostettava
tunnus (veronumero), joka on pysyva. Lain 3 §8:n mukaan veronumerorekisterin kayttotarkoituksena on raken-
nusalalla ja laivanrakennusalalla toimivien henkildiden henkilétunnisteen oikeellisuuden valvonta seka tyénan-
tajan, tyontekijan ja itsendisen tydnsuorittajan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Veronumerolain
4 8:n mukaan veronumerorekisteriin merkitdén tyéturvallisuuslaissa tarkoitetulla yhteisella rakennustyémaalla
tyoskentelevat tydsuhteessa olevat tyontekijat ja itsendiset tydnsuorittajat. Veronumerorekisteriin merkitaan
my0s tydsuhteessa olevat tyontekijat ja itsenaiset tydnsuorittajat, jotka tydskentelevat tyéturvallisuuslain

52 c §:ssé tarkoitetulla telakka-alueella.
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Veronumerolain 6 8:n mukaan jokainen voi saada yleisen tietoverkon vélityksella veronumerorekisterin julki-
sesta tietopalvelusta henkilon nimen ja veronumeron perusteella tiedon siitd, onko palvelun kayttajan yksi-
I6im& henkil6 ja veronumero merkitty veronumerorekisteriin.

Verohallinto yllapitaa veronumerorekisteria ja toimii rekisterin rekisterinpitdjana. Veronumerolain 5 8:n 1 mo-
mentin mukaan veronumerorekisteriin merkitdan henkilon nimi ja suomalainen henkilétunnus, hanelle Vero-
hallinnon tietojarjestelmaan talletettu veronumero seka tieto siita, tydskenteleekd henkild rakennus- vai laivan-
rakennusalalla. Veronumerorekisteriin merkitédan lisaksi rekisterdinnin paattymispaiva laivanrakennusalalla.

Veronumerolain 7 8:n 1 momentin mukaan yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevaa rekistergitya koske-
vat tiedot poistetaan veronumerorekisterista hdnen omasta pyynnostaan hénen esitettyaan selvityksen siita,
ettéd han ei enaa toimi rakennusalalla. Verohallinto poistaa myds viran puolesta yhteisella rakennustyémaalla
tyoskentelevaa rekisteroitya koskevat tiedot veronumerorekisterista, jos rekisterdidysta ei ole annettu verotus-
menettelysta annetun lain (1558/1995) 15 b 8:sséa tarkoitettuja tietoja viimeisen kahden vuoden aikana.

Telakka-alueella tyoskenteleva henkild merkitdan veronumerorekisteriin kolmen vuoden maaraajaksi. Vero-
hallinto poistaa viran puolesta telakka-alueella tydskentelevaa rekisteroitya koskevat tiedot veronumerorekis-
teristd maardajan paatyttya, jos rekisteroity, tydnantaja tai telakka-alueella padasiallista maaraysvaltaa kayt-
tava tyonantaja ei ole uusinut rekisterimerkintaa. Telakka-alueella tydskentelevaa rekisteroityd koskevat tiedot
poistetaan veronumerorekisteristd myds hanen omasta pyynndstaan hanen esitettydan selvityksen siita, etta
han ei enda toimi laivanrakennusalalla.

Alkuperaisen veronumerolain saatamista koskevassa hallituksen esityksessa (HE 58/2011 vp) todettiin, etta
henkilétunnisteessa olevan veronumeron avulla edellytykset tydntekijoiden identifiointiin paranisivat sellaisilla
tydmailla, joilla toimii useampia tydnantajia. Tyontekijan henkildllisyyden selvittdmisen helpottuessa riski jadda
kiinni pimeé&n tyovoiman kaytosta kasvaisi. Myds epavirallinen valvonta muiden tydmaalla toimivien taholta
tulisi mahdolliseksi.

Veronumeron saaminen edellyttaa lahtokohtaisesti suomalaista henkildtunnusta. Taman vuoksi Suomeen to6i-
hin tulevan ulkomaan kansalaisen on haettava henkilétunnusta, jos hanella ei ole sitd ennestaan. Kun tyonte-
kija saa Verohallinnolta henkildtunnuksen, han saa samalla myds veronumeron. Henkild saa suomalaisen
henkilétunnuksen, kun héanet rekisterdidaan vaestotietojarjestelmaan, jota yllapitaa Digi- ja vaestttietovirasto.
Verohallinnolla on Digi- ja vaestétietoviraston kanssa rinnakkainen toimivalta antaa henkildtunnuksia ulko-
maan kansalaisille, jotka tulevat Suomeen tilapaisesti téihin. Henkildtunnuksen saaminen edellyttaa, etta sita
hakeva henkil® asioi henkilokohtaisesti joko Verohallinnon tai Digi- ja vaestttietoviraston toimipisteessa.

3.2.3.  Tyéturvallisuuslain sdannokset ja sen nojalla annetut asetukset

Ty6turvallisuuslain 52 a — 52 ¢ 8:ssé saadetaéan velvollisuudesta kayttda veronumerorekisteriin merkityn hen-
kilokohtaisen veronumeron sisaltdvaa kuvallista tunnistetta yhteisella rakennustydmaalla ja telakka-alueella
seka velvollisuudesta pitédd ajantasaista luetteloa yhteisellda rakennustyémaalla ja telakka-alueella tydskente-
levista henkildista.

Tyoturvallisuuslain 52 a 8:n 1 momentin mukaan yhteista rakennustydmaata johtavalla tai valvovalla raken-
nuttajalla on velvollisuus huolehtia siita, etta jokaisella rakennustytmaalla tyoskentelevalla on tytmaalla liik-
kuessaan nakyvilla henkilon yksildiva kuvallinen tunniste. Tunnisteesta on kaytava ilmi, onko tydmaalla tyos-
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kenteleva tydsuhteessa oleva tyontekija vai itsendinen tydnsuorittaja. Tyontekijan tunnisteessa tulee olla tyon-
antajan nimi. Tunnisteessa tulee olla nakyvissa veronumerolaissa tarkoitettu henkilokohtainen veronumerore-
kisteriin merkitty veronumero. Mitd mainitussa momentissa saadetaan rakennuttajasta, sovelletaan myos paa-
urakoitsijaan tai muuhun paatoteuttajaan seka tydnantajaan omien tyontekijoidensa ja sopimuskumppaniensa
osalta.

Mainitun pykalan 2 momentin mukaan tunnistetta ei kuitenkaan tarvitse olla tilapéisesti tavaraa tyémaalle kul-
jettavalla eika sellaisella tydmaalla tyoskentelevalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan
rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon.

Tyoturvallisuuslain 52 b §:ss8 sdadetdaén paaurakoitsijan tai muun péatoteuttajan velvollisuudesta pitaa ajan-
tasaista luetteloa yhteisella rakennustydmaalla tydskentelevista tydntekijoista ja itsenaisista tydnsuorittajista.
Pykalan 1 momentin mukaan luettelosta on kaytava ilmi:

1. henkilén etu- ja sukunimi, syntymaaika ja veronumero;

2. tyomaalla tyoskentelyn alkamis- ja paattymispaivamaara;

3. tyontekijan tydnantajan nimi ja Y-tunnus tai sitd vastaava ulkomainen tunniste;
4

tyontekijdiden lahettdmisesta annetun lain (447/2016) 8 §:ssa tarkoitetun edustajan nimi ja yhteystie-
dot Suomessa.

Luetteloon voidaan jattaa merkitsematta tilapaisesti tavaraa tyémaalle kuljettavat. Lisaksi luetteloa ei tarvitse
pitdéd tydtmaalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan rakennuttajana olevan yksityishenki-
I6n omaan kayttoon.

Ty6turvallisuuslain 52 ¢ 8:n nojalla edell& mainitut 52 a ja 52 b 8:n mukaiset velvollisuudet ulotetaan koske-
maan myds telakka-alueita. Mainitun pykalan 1 momentissa méaaritellaan telakka-alue, jona pidetdan yhteista
tyopaikkaa:

1. jossa harjoitetaan kauppamerenkulkuun liittyvien alusten tai viranomaisalusten uudisrakennusta tai
korjausta; ja

2. jossa voidaan rakentaa tai korjata 24 metrin pituisia tai sitd pidempia aluksia.

Pykalan 2 momentissa ulotetaan yhteista rakennustydmaata johtavan tai valvovan rakennuttajan seka paa-
urakoitsijan tai muun paatoteuttajan lain 52 a ja 52 b 8:ssé saadetyt velvollisuudet koskemaan myds telakka-
alueella paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tydnantajaa, kun kysymys on tyoskentelysta telakka-alueella.
Vastaavasti, mitd 52 a ja 52 b 8:ssé sdadetaén tydnantajan velvollisuuksista, sovelletaan mygds tydnantajaan,
jonka tydntekijoita tytskentelee telakka-alueella. Pykdlan 3 momentissa on rajattu tunnisteen kayttovelvolli-
suutta. Tunnistetta ei tarvitse olla tilapéisesti tavaraa telakka-alueelle kuljettavalla tai aluksen tilaajan tai lii-
kenndintia harjoittavan yrityksen palveluksessa olevalla aluksen miehistodn kuuluvalla tyontekijalla, joka tyos-
kentelee telakka-alueella aluksen kayttéonottoon liittyvissa tehtéavissa.

Yhteisen rakennustyémaan kasite on maaritelty rakennustydn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (205/2009) 2 §:ssa. Asetuksen 2 8:n 1 kohdan mukaan yhteisesta rakennustydmaasta on kysymys,
jos silla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Kay-
tannossa rakennustydmaalla toimii [ahes aina useamman tydnantajan palveluksessa olevia henkil6ita. Siten
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on poikkeuksellista, etta rakennustytmaalla ei olisi pidettava tunnistetta. Velvollisuus ei kuitenkaan ole taysin
kattava, vaan ulkopuolelle jaavat yhden tydnantajan tydmaat.

Rakennuttajalla tyoturvallisuuslainsdadéanndssa puolestaan tarkoitetaan rakennustyon turvallisuudesta anne-
tun valtioneuvoston asetuksen 2 8:n 2 kohdan mukaan henkild& tai organisaatiota, joka ryhtyy rakennushank-
keeseen, tai muuta, joka ohjaa ja valvoo rakennushanketta, taikka jos naité ei ole, rakennustyon tilaajaa.

Paétoteuttajalla tarkoitetaan asetuksen 2 8:n 4 kohdan mukaan rakennuttajan nimeéamaa paéurakoitsijaa tai
paaasiallista maaraysvaltaa kayttavaa tytnantajaa taikka sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itsedan.

Asetuksen 13 8:n 3 momentin mukaan paétoteuttajan on varmistuttava, etta silla on tieto tydmaalla tydskente-
levista tyontekijoista ja itsendisista tydnsuorittajista ja ettd heidan perehdyttamistéaéan varten on tarpeelliset
tiedot. Tybnantajien on annettava tyontekijoistaan ja itsenaisten tydnsuorittajien omalta osaltaan tarpeelliset
tiedot tydmaalla tydskentelysté paatoteuttajalle.

Ty6turvallisuuslain 49-51 8:ssa ja 53 §:ssa sadadetaan velvollisuuksista yhteisella tytpaikalla. Yhteisella tyo-
paikalla tarkoitetaan ty6turvallisuuslaissa tytpaikkaa, jolla yksi tydnantaja kayttaa paaasiallista maaraysvaltaa
ja jolla samanaikaisesti tai perakkain toimii useampi kuin yksi tydnantaja tai korvausta vastaan tytskenteleva
itsenainen tydnsuorittaja siten, etta tyo voi vaikuttaa toisten tyontekijéiden turvallisuuteen tai terveyteen. Paa-
asiallista maaraysvaltaa kayttavan tyonantajan velvollisuuksista yhteisella tydpaikalla on sdédetty 51 §:ssa.
Itsendisen tydnsuorittajan velvollisuuksista yhteisella tydpaikalla puolestaan saadetaan 53 8:ssa.

Tyoturvallisuuslain 63 §:ssé saadetaan tyoturvallisuusrikkomuksesta. Pykélan 2 momentin 2 kohdan mukaan
tyoturvallisuusrikkomuksesta tuomitaan 52 a tai 52 ¢ 8:ssa tarkoitettu henkild, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta laiminly®d huolehtia tekemissdan sopimuksissa tai muutoin kaytettavissaan olevin keinoin yhteisella
rakennustytmaalla tai telakka-alueella tydskentelevan henkilon tunnistetta koskevasta mainitussa pykalassa
saadetysta velvollisuudesta. Liséksi 3 kohdan mukaan ty6turvallisuusrikkomuksesta tuomitaan se, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminly® 52 b 8:ssé tarkoitetutun luettelon pitamisen tai sailyttamisen. Ty6turval-
lisuusrikkomuksesta voi seurata sakkorangaistus.

3.2.4. Arviointia veronumeromenettelyn tehokkuudesta harmaan talouden torjunnassa

Veronumerolain 3 8:n mukaan rakennusalan veronumerorekisterin kayttétarkoituksena on rakennusalalla ja
laivanrakennusalalla toimivien henkildiden henkilétunnisteen oikeellisuuden valvonta seka tybnantajan ja
tyontekijan verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Alkuperdisen veronumerolain sdatamista koske-
van hallituksen esityksen (HE 58/2011 vp) mukaan veronumeron kayttdonotto rakennusalallakaan ei kuiten-
kaan yksistaan mahdollista tehokasta valvontaa.

Velvoite tietylla toimialalla tai tietyissa tyokohteissa tydskentelevien henkildiden kuulumisesta veronumerore-
kisteriin ehkéaisee ennen kaikkea ulkomaisen Suomeen tilapaisesti tydnteon vuoksi tulevan tyévoiman pimeéaa
kayttoa, silla tydskentelyn aloittamiseksi ulkomainen henkild on merkittava Verohallinnon asiakasrekisteriin.
Rekistertinnin yhteydessa ulkomainen henkild tulee verovalvonnan piiriin ja hanelle voidaan antaa verokortti
tai maarata ennakkovero tyoskentelysta saatavien tietojen perusteella. Kotimaiset tyontekijat ovat jo Verohal-
linnon asiakasrekisterissa ja heilla on olemassa veronumero. Taman vuoksi pelkk& veronumeron olemassa-
olo ja rekisterdintivelvollisuus veronumerorekisteriin eivat taltd osin merkittavasti vahenna kotimaisten tytnte-
kijdiden pimeda tyotd, vaikka veronumeron siséltavan tunnistekortin kayttévelvollisuus voisikin jossain maarin
ehkaista pimeaa tyttd myos kotimaisten tyontekijoiden osalta.
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Veronumero ja merkintd veronumerorekisteriin tarkoittaa Iahtokohtaisesti sitd, ettd henkild on tunnistettu ja
etté4 Verohallinnolla on ainakin jokin tieto hanen tytskentelystddn Suomessa. Veronumerorekisteri ei sen si-
jaan kerro esimerkiksi sitd, onko henkil6lla Suomessa tytskentelyn oikeuttava oleskelulupa eli tytnteko-oi-
keus, misséa henkil® tyoskentelee, onko palkanmaksu ilmoitettu tulorekisteriin, kuinka kauan henkilon tydsken-
tely rakennustytmaalla tai telakalla on kestanyt tai onko henkild ylipaataan enaa Suomessa. Verohallinnon
rekistereihin voidaan merkitd henkilitd myds niin sanotulla viranomaiskohtaisella keinotunnuksella, joka voi-
daan antaa myos ilman henkildkohtaista tunnistamista. Verohallinnon antamat keinotunnukset ovat kaytossa
vain Verohallinnon rekistereissa, eika niitd merkita vaestotietojarjestelmaan kuten tavallisia henkildtunnuksia.

Veronumerorekisterimerkinta ei ole tydnantajakohtainen eik& merkinnésta voida paatella rekisterdidyn henki-
I6n tydnantajaa. Pelkka rekisterimerkinté ei siten mahdollista kattavaa pimean palkanmaksun ehkaisevaa,
tydnantajan ilmoitus- ja maksuvelvollisuuteen kohdistuvaa valvontaa. Rakennusalalla pimeé&n tyévoiman kéayt-
tba ehkaisevaan verovalvontaan liittyy olennaisena osana rakennusalan urakka- ja tyontekijatietojen ilmoitta-
misvelvollisuus. Muualla kuin yhteisella rakennustyémaalla tytskentelevien henkildiden palkanmaksuun liitty-
vaa tybnantajan ilmoittamis- ja maksuvelvoitteiden hoitamisen valvontaa voidaan tehda vain tydémaalla tapah-
tuvan verovalvonnan yhteydessa. Muussa kuin rakennusalan ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvassa
tydssa veronumeromenettelyn vaikutus harmaan talouden torjunnassa kohdistuu siten ulkomaisen tilapaisesti
Suomessa oleskelevan tydvoiman saamiseen Verohallinnon rekisteriin ja siten verovalvonnan piiriin.

Veronumeron saamiseksi ulkomaisella tyontekijalla tulee lahtdkohtaisesti olla suomalainen henkilétunnus. Ve-
ronumeromenettelyn myota myos Verohallinto alkoi antaa henkildtunnuksia ulkomaisille tydntekijéille ja mer-
kita heita vaestttietojarjestelmaén. Henkildtunnusten antaminen ei sindnséa kuulu Verohallinnon perustehta-
vaan eli verotuksen toimittamiseen, mika asettaa myds haasteita virkailijoiden asiantuntemukselle. Viime vuo-
sina osana harmaan talouden torjuntachjelmia on selvitetty identiteettien vaarinkaytoksia. Naissa selvityk-
sissa on muun ohessa havaittu henkilétunnusten mydntamisessa epayhdenmukaisia kaytantoja eri viran-
omaisten kesken seka virkailijoiden osaamiseen liittyvid haasteita. Verohallinto on ryhtynyt toimenpiteisiin ti-
lanteen parantamiseksi esimerkiksi tydonteko-oikeuden selvittdmisen osalta, mutta veronumeron saaminen
viranomaiskohtaisella keinotunnuksella on edelleen mahdollista. Taméa osaltaan voi mahdollistaa virallisen
maahantuloprosessin ohittamisen.

4. Kuulemiset

Selvityksen valmistelun aikana jarjestettiin kuulemistilaisuus 7.12.2023. Kuultavina olivat Matkailu- ja Ravinto-
lapalvelut MaRa ry, Palvelualojen ammattilitto PAM ry ja Verohallinto.

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (MaRa) esitteli toimialan harmaan talouden mittaluokkaa ja ilmidita
ravintola-alalla seka tyypillisid harmaan talouden toimijoita alalla. MaRan nékemyksen mukaan viranomaisval-
tuuksien puute haittaa valvontaa. Tarkastuksilla ei valttamétta voida puuttua ilmeisiinkaan vaarinkaytoksiin.
MaRa toivoisi veronumeron kaytén myota viranomaisten kykenevan tehokkaasti tunnistamaan tyéntekijat.

Palvelualojen ammattilitto PAM ry (PAM) esitteli jasenkyselyihin ja jasenpalveluihin perustuvaa tilasto- ja
muuta tietoa harmaan talouden esiintyvyydesta ravintola-alalla. PAM:n ndkemyksen mukaan veronumerolaki
soveltuisi pienin muutoksin myods palvelualoille. PAM toi liséksi esiin epakohdat kolmansien osapuolien val-
vonnassa erityisesti ruokaléhettien osalta. PAM ei pitanyt kuvallisen tunnisteen kayttamista matkailu- ja ravin-
tola-alalla toteutuskelpoisena rakennustydmaiden ja telakoiden malliin.
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Verohallinnolta oli pyydetty kuulemistilaisuuteen erityisesti ndkemyksia nykymuotoisen veronumeromenette-
lyn soveltuvuudesta matkailu- ja ravintola-alalle, mahdollisista muista toimenpiteistd, joilla Verohallinnon néa-
kemyksen mukaan voitaisiin torjua harmaata taloutta matkailu- ja ravintola-alalla seka havainnoista mahdolli-
sista veronumeromenettelyyn viime vuosina liittyneista haasteista.

Verohallinnon nédkemyksen mukaan veronumeromenettelyn hyddyt verovalvonnalle ovat rajalliset. Ravintola-
alalla tyéskentelyn olosuhteissa on Verohallinnon mukaan piirteitd, joiden vuoksi veronumeromenettelyn kayt-
toonotolle ei ole arvioitu eikd edelleenkaén arvioida olevan edellytyksia. Veronumeromenettelyn laajentami-
nen matkailu- ja ravintola-alalle ei ole perusteltua myoskaan menettelyssa havaittujen haasteiden kuten siita
saatavan vahaisen hyddyn, hallinnollisen taakan ja vaarinkaytosriskien vuoksi. Muiden valvontakeinojen
osalta Verohallinto katsoi, ettd harmaata taloutta voidaan matkailu- ja ravintola-alallakin torjua parantamalla
Verohallinnon tiedonsaantia ja verovalvonnan resursseja. Toimenpiteiden tulisi kohdistua todennettuihin ja
keskeisimpiin vaarinkaytosriskeihin.

5. Edellytykset tehokkaasti toimivalle veronumeromenettelylle

Arvioitaessa sita, mille uusille toimialoille veronumeromenettelya olisi tarkoituksenmukaista laajentaa, I&hto-
kohdaksi on perusteltua ottaa verovalvonnan ja harmaan talouden torjunnan tarpeet. Naiden tarpeiden arvi-
oinnissa on otettava huomioon veronumeromenettelysta saatavissa olevat hyodyt ja se onko toimialalla ha-
vaittavissa sellaisia harmaan talouden menettelyihin altistavia tekijoitd, joiden poistamiseen veronumerome-
nettelyn kayttdonotosta olisi hydtyd. Koska samalla alueella tai samaa ty6ta tekevia henkil6ita ja heidan tyol-
listAmistaan ei yhdenvertaisuussyista voida asettaa erilaiseen asemaan, olisi veronumeromenettely otettava
kayttoon ja kohdistettava kaikkiin samalla toimialalla tai samalla alueella tydskenteleviin tyontekijdihin, vaikka
nama olisivat jo muutoinkin merkittyind Verohallinnon asiakasrekisteriin. Arvioinnissa on siksi kiinnitettava eri-
tysta huomiota my6s ulkomaisen tydvoiman suhteelliseen osuuteen toimialalla.

Veronumeromenettelyn laajentamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon harmaan
talouden torjunnan liséksi myds menettelyn yrityksille aiheuttama hallinnollinen taakka. Hallitusohjelman mu-
kaan hallitus sitoutuu siihen, etté yritysten hallinnollinen taakka ei hallituskauden aikana kasva. Saadosval-
mistelussa ministeridissa sovelletaan yrityksiin kohdistuvan hallinnollisen taakan keventamiseksi Yksi sisaan,
yksi ulos -periaatetta. Tama tarkoittaa sita, etta kun hallitus esittda uutta yrityksia kuormittavaa saantelya, vel-
voitteita kevennetadn muualta.

Edellda mainittujen tavoitteiden ndkékulmasta veronumeromenettelyn mahdollinen laajentuminen tulee kohdis-
taa vain sellaisille aloille, joissa verovalvonnan parantamisesta saadut hyddyt seké veronsaajille etté toimialan
rehellisesti toimiville yrittgjille, ylittavat rehellisesti toimiville yrittgjille menettelysta aiheutuvan hallinnollisen
taakan ja kustannukset. Nain voinee olla vain sellaisilla toimialoilla, joilla ulkomaisen tilapaisesti Suomessa
oleskelevan tydvoiman kaytto ei ole vahaista.

Aiemmssa veronumeromenettelyn laajentamista koskevissa selvityksissé on arvioitu tarkoituksenmukaisesti
toimivan veronumeromenettelyn edellyttdvan seuraavaa viitta kriittistd ominaisuutta:

1. kuvallista tunnistetta, josta voidaan tarkistaa tyontekijan nimi ja veronumero,

2. julkista veronumerorekisteria, josta voidaan tarkistaa nimen ja veronumeron vastaavuus,



8 (13)

3. tyontekijaan ja tydnantajaan néahden ulkopuolista, muuta kuin viranomaistahoa, joka valvoo joko lain
velvoittamana tai muutoin veronumeron olemassaoloa ja asianmukaista kayttéa puheena olevalla tyo-
paikalla,

4. aidattua tai muuten rajattua aluetta, johon on paasy vain kulkuluvalla ja
5. toimivaa viranomaisvalvontaa.

Edellda mainittujen kriittisten ominaisuuksien liséksi veronumeromenettelyn tarkoituksenmukaisuuteen toi-
mialalla vaikuttavat muun ohessa se, onko toimialalla verovalvonnan piiriin kuulumatonta ulkomaista tyévoi-
maa, onko alalla rakennusalan péatoteuttajan kaltaista ulkopuolista tahoa, joka voisi valvoa veronumeroiden
ja tunnistekorttien kaytt6a, onko toimialan tyota jo talla hetkella veronumeromenettelyn piirissa ja kuinka saan-
neltyd ja valvottua alan toiminta jo nykyisin on.

Edellda mainittujen tekijoiden liséksi veronumeromenettelyn laajentamisedellytysten arvioinnissa on kiinnitet-
tava huomiota siihen, onko menettelyn soveltamisala rajattavissa yksiselitteisesti siten, ettd menettely koskisi
tietylla toimialalla tehtavaa tai tietyntyyppista tyota. Nykymenettelyn soveltamisala on rajattu koskemaan tie-
tyssa paikassa, yhteisella rakennustydmaalla tai telakka-alueella, tehtavaa tyoéta. Mikali veronumeromenette-
lya laajennetaan muualla tehtavaan tyéhon, saantelyssa on maariteltdva menettelyvelvoitteen soveltamisala
tarkkarajaisesti siten, ettd soveltamisalaan piiriin kuuluvat ja sen ulkopuolelle jaavat voivat olla tietoisia oi-
keuksistaan ja velvollisuuksistaan.

Veronumeromenettelyn laajentamisedellytysten arvioinnissa on huomioitava myds tyéntekijéiden perusoi-
keuksien turvaamisen seka henkildtietojen kasittelya koskevan saantelyn vaatimukset. Veronumeromenette-
lyssé kasitellaan ja asetetaan julkiseksi tyontekijdiden henkilttietoja, mikéa voidaan tehda vain siten, etta tyon-
tekijoiden perusoikeudet turvataan ja henkilotietoja kasitelladn henkildtietojen suojaa koskevan saantelyn
edellyttamalla tavalla. Erityista huomiota tulee kiinnittda luonnollisten henkildiden suojelusta henkiltietojen
kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettuun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus). Perusoikeuksia ja
henkilotietojen suojaa koskevalla sdéntelylla on veronumeromenettelyn laajentamisen kannalta merkitysta
yleisten rekisteritietojen kasittelylle asetettavien vaatimusten lisaksi erityisesti veronumerorekisteriin merkitty-
jen tietojen yllapidon seka tunnistekortin kayttévelvollisuuden ja siihen merkittavien tietojen kannalta.

Verovalvonnan kannalta veronumeromenettelyn laajentaminen ilman tunnistekortin kayttévelvollisuutta ei olisi
tarkoituksenmukaista, koska menettely ei poikkeaisi olennaisesti nykyisista ennakkoperintaa koskevista vel-
voitteista. Tunnistekortin kayttdvelvollisuudesta ei toisaalta olisi merkittdvaa hyotya, jos tydon tekemispaikalta
puuttuu paatoteuttajan kaltainen ulkopuolinen taho, joka valvoisi veronumeron rekistergdintia. Valvonta jaisi
talléin kaytanndssa tydnantajan tehtavaksi, jolla on jo muutoinkin velvollisuus huolehtia ennakkoperintével-
voitteista suoritusta maksaessaan. Yksinomaan tydnantajan valvontaan perustuvassa menettelyssd harmaan
talouden piirissa toimivat yritykset eivat todennakdisesti muuttaisi menettelydan lainkaan.

Tunnistekortin kayttovelvollisuus on rakennusalaan ja laivanrakennusalaan liittyva erityinen velvollisuus. Ty6-
turvallisuuslaki ei velvoita muilla toimialoilla tydskentelevid vastaavanlaisen tunnistekortin kayttamiseen. Tun-
nistekortin kayttovelvoitteeseen liittyy kiinteésti rakennustyémaan tai telakan kulunvalvonta, silla rakennusty6-
maalle tai telakka-alueelle ei saa paastaa tyontekijad, jolla ei ole asianmukaista tunnistekorttia. Rajatulla ja
suljetulla alueella tunnistekortin kayttdvelvollisuuden valvonta voidaan toteuttaa kattavasti osana tyémaan tai
telakan kulunvalvontaa.
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Ty0Oss4, joka tehdaén julkisella paikalla ja jota ei valttamatta tehda kyseista tyota varten perustetulla ty6-
maalla, ei ole rakennustydmaata tai telakka-aluetta vastaavia edellytyksia rajoittaa alueelle paasya ilman hen-
kilétunnistetta. Tietyilla asiakaspalvelualoilla, joissa tydnkuvaan liittyy asiakaspalvelutehtéavien lisaksi myos
jarjestyksenvalvontatehtéava, voi henkilén nimen ja veronumeron sisaltdvan tunnistekortin kayttdvelvollisuus
muodostaa riskin tyontekijan turvallisuudelle ja fyysiselle koskemattomuudelle tydpaikan ulkopuolella. Turvalli-
suusriski on ilmeinen etenkin anniskeluravintolassa, jossa asiakkaat voivat olla paihtyneitd. Ravintola-alalla
tunnistekortin kayttévelvollisuutta on arvioitava tyontekijan perusoikeuksien kannalta eika ole selvaa, etta
kayttévelvollisuudesta voitaisiin sédataéa tyontekijan perusoikeudet kuten yksityisyyden suojan ja fyysisen kos-
kemattomuuden turvaavalla tavalla.

Liséksi on huomattava, ettd henkil6tunnisteen kayttovelvollisuutta ei ole sdadetty rakennusalallakaan yksin-
omaan veronumeromenettelya varten, vaan kayttovelvollisuus on saadetty tyoturvallisuusnakokohdista. Ra-
kennusalan veronumeromenettelysta aikoinaan saadettaessa ei ole siten punnittu tydntekijan perusoikeuk-
sien asettamia rajoitteita sellaiselle tunnistekortin kayttévelvollisuutta koskevalle sdéntelylle, joka saédettaisiin
yksinomaan verovalvonnan tavoitteiden saavuttamiseksi ja johon liittyisi tunnistekortin kayttovelvollisuus julki-
sissa tiloissa.

Henkilétunnisteen kayttovelvollisuus ja sen valvonta on todennédkoéisesti mahdollista jarjestaé tehokkaasti ja
tyontekijan perusoikeudet turvaavalla tavalla vain sellaisilla tytskentelypaikoilla, jonne paasy on rajoitettu ja
joilla oleskelu ja tyoskentely edellyttéavat kuvallisen henkildtunnisteen kayttoa.

6. Veronumeromenettelyn laajentamisen edellytykset matkailu- ja ravintola-alalle
6.1. Harmaan talouden riskit matkailu- ja ravintola-alalla

Harmaa talous ja sen ilmenemismuodot, kuten ohimyynti ja pimeat palkat, ovat matkailu- ja ravintola-alalla
merkittdva ongelma. Verohallinnon havaintojen mukaan harmaata taloutta harjoittava ravintola on tyypillisesti
pieni tai keskikokoinen anniskeluravintola tai kebab- tai pizzeriaravintola. Tassa kohdejoukossa merkittava
maara veroja valttelevien ravintoloiden yrittdjista on taustaltaan ulkomaalaisia. Veroja valtteleville ravintoloille
on tyypillista, ettd ne maksavat tyontekijoilleen niin pientd palkkaa, etté palkkatulon liséksi tyéntekijalla on
mahdollisuus saada samanaikaisesti tyottomyystukea. Maksetut palkat voidaan myds jattaa ilmoittamatta Tu-
lorekisteriin. Ravintoloissa tehdyissa tarkastuksissa on tavattu liséksi yrittdjan sukulaisia tai muita henkildita
tydoskentelemassa ilman, etta heita olisi merkitty tydkirjanpitoon tydntekijdina tai heille maksettuja palkkoja
olisi ilmoitettu Tulorekisteriin. Sellaisten ravintolasta tyéskentelemasta tavattujen henkildiden méaarén arvioi-
daan kuitenkin olevan vahainen, joita ei olisi lainkaan merkitty Verohallinnon asiakasrekisteriin.

Ravintoloissa suoritetuissa verotarkastuksissa on myds havaittu, etta osa ravintoloista ei kayta kotimaisten
pankkien palveluita, vaan rahaliikenne on jarjestetty ulkomaisten lahes pelkastéaan verkossa toimivien rahalai-
tosten (ns. neopankkien) kautta. Ulkomaisten rahalaitosten kautta toimiminen on omiaan tuottamaan haas-
teita Verohallinnon tiedonsaannille.

Verotarkastushavaintojen perusteella harmaan talouden toimijoiden osuus tarkastusten kohteena olleissa ra-
vintoloissa on suhteellisen korkea. Keskimaarainen tarkastuksen perusteella tehty verojen maksuunpano ei
kuitenkaan euromaaransa puolesta nouse kovin korkeaksi, koska ravintolayritykset ovat tyypillisesti kooltaan
pienia.
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6.2. Arviointia veronumeromenettelyn soveltuvuudesta matkailu- ja ravintola-alalle

Selvityksen jaksossa 3 on tarkasteltu niita edellytyksi&, joita veronumeromenettely tarvitsee toimiakseen tar-
koituksenmukaisesti harmaan talouden torjunnan valineena. Matkailu- ja ravintola-alalla kaikki veronumero-
menettelyn toimivuudelle kriittisena pidetyt ominaisuudet eivat toteudu.

Veronumeromenettely on kaytdssa rakennustydmailla ja telakoilla, joissa kummassakin tydskentely tapahtuu
ulkopuolisilta suljetulla, joko aidatulla tai muuten rajatulla alueella, jonne paasya rajoitetaan kulkuluvalla. Ra-
vintoloiden ja hotellien asiakastilat puolestaan ovat julkisia tiloja, joihin paasya ei ole rajoitettu. Verovalvon-
taan ei mydskaan voisi kayttad kulkulupatietoja.

Ravintolan tyntekijat ovat tyypillisesti yhden ravintolatoimintaa harjoittavan yrityksen tyontekijoita tai sen
vuokraamia tyontekijoita, eiké ravintolassa toimi rakennusalan paatoteuttajan kaltaista tahoa, joka valvoisi
tydnantajien liséksi henkildtunnisteen kayttdd. Matkailu- ja ravintola-alalla ei siten ole sellaista tyontekijaan ja
tydnantajaan nahden ulkopuolista muuta kuin viranomaistahoa, joka valvoisi joko lain velvoittamana tai muu-
toin veronumeron olemassaoloa ja asianmukaista kayttoa kysymyksessa olevalla tydpaikalla. Ravintolassa
vastuu valvoa veronumeron kayttoa jaisi tydnantajalle, mika ei ole valvonnan tehokkuuden kannalta miele-
kasta.

Erityisesti ravintola-alalla kuvallisen henkilétunnisteen kayttévelvollisuuteen liittyisi liséksi tyontekijan turvalli-
suuteen ja perusoikeuksiin liittyvia ongelmia. Tyontekijan nimelld varustetun kuvallisen henkilétunnisteen
kayttovelvollisuuteen liittyy ilmeinen turvallisuusriski etenkin anniskeluravintolassa, jossa asiakkaat voivat olla
paihtyneita. Ravintola-alalla tunnistekortin kayttovelvollisuutta on arvioitava tyéntekijan perusoikeuksien kan-
nalta. Tunnistekortin kayttovelvollisuus olisi vaikeasti yhteensovitettavissa tyéntekijan perusoikeuksien kuten
yksityisyyden suojan ja fyysisen koskemattomuuden kanssa. Henkil6tunnisteen kayttoa ei mydskaan voida
asettaa ravintolatilassa oleskelun edellytykseksi, koska asiakkaat ovat tyontekijoiden kanssa samassa tilassa.
Henkilétunnisteen kayttdon ei siksi voitaisi kaytdnndssa kohdistaa muuta kuin viranomaisvalvontaa.

llIman henkilétunnisteen kayttévelvollisuutta tai muiden kuin viranomaistahojen valvontaroolia veronumerore-
kisterdintiin ei voitaisi kohdistaa viranomaisvalvontaa muutoin kuin ravintolatiloihin tehtavilla valvontakayn-
neilla. Veronumeromenettelyn valvonta olisi siten samankaltaista kuin nykyinen palkanmaksuun liittyvien tyon-
antajavelvoitteiden ja muiden ravintolatoimintaan liittyvien velvoitteiden valvonta.

Rakennusalan ja laivanrakennusalan kaltainen veronumeromenettely toimii parhaiten aloilla, joilla tyéta teh-
daan alueella, jonne paasya ja oleskelua kontrolloidaan kulkutunnisteella. Kun kulkutunnisteen myéntamisen
ja siten tydmaalla oleskelun edellytykseksi asetetaan veronumeron merkitseminen kulkutunnisteeseen, voi-
daan alueella varmistaa tydskentelevan vain Verohallinnon asiakasrekisteriin merkittyja henkil6ita. Toi-
mialoilla, joissa tydskennellddn samassa tilassa asiakkaiden kanssa ja jonne paasya ja jossa oleskelua ei
voida rajata kulkutunnisteella, ei rakennusalan ja laivanrakennusalan kaltaisella veronumeromenettelylla
voida saavuttaa naita toimialoja vastaavaa tehoa. Veronumeromenettelyn mahdollisuudet torjua matkailu- ja
ravintola-alalle tyypillisia harmaan talouden muotoja, kuten ohimyyntia ja pimeité palkkoja, ovat l&ahtkohtai-
sestikin rajallisia. Veronumeromenettelyn ei arvioida parantavan matkailu- ja ravintola-alalla harmaan talou-
den torjunnan mahdollisuuksia mydskaén muita verovalvonnan keinoja taydentavana toimenpiteena.
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Veronumeromenettelyn laajentamista matkailu- ja ravintola-alalle ei siten voida edelld esitetyn perusteella pi-
taa verovalvonnan kannalta tehokkaana eika tarkoituksenmukaisena toimenpiteena. Tama oli myds Verohal-
linnon kuulemistilaisuudessa esittama nakemys.

7. Muut mahdolliset keinot torjua harmaata taloutta matkailu- ja ravintola-alalla

Harmaan talouden torjunnassa on keskeista, etté viranomaisilla on riittavat resurssit valvontatoimien suoritta-
miseen. Lisaksi on tarkedd, ettéd valvontaviranomaisen toimivaltuudet mahdollistavat tehokkaan valvonnan,
viranomaisten valinen yhteisty0 ja tietojenvaihto on sujuvaa ja etta harmaan talouden harjoittamiseen liittyvét
sanktiot on asetettu sellaiselle tasolle, etta ne toimivat ennaltaehkéaisevasti.

Edella selvityksesséa on katsottu, ettéd veronumeromenettely ei olisi tehokas valine harmaan talouden torjun-
nassa matkailu- ja ravintola-alalla. Selvitystd koskevassa kuulemistilaisuudessa tai muuten selvityksen val-
mistelun aikana ei ole mydskaan havaittu muita sellaisia yksittaisia matkailu- ja ravintola-alaan kohdistuvia
lainsdadantotoimia, joiden avulla harmaata taloutta voisi torjua tehokkaammin juuri puheena olevalla toi-
mialalla ja joissa valvonnalliset hyodyt ylittaisivat selvasti yrityksille ja Verohallinnolle aiheutuvan hallinnollisen
taakan.

Ravintola-alaan kohdistuvassa vero- ja muussa valvonnassa, kuten esimerkiksi tydsuojelu- ja ulkomaalaisval-
vonnassa, keskeinen merkitys on paikan paalla yrityksessa tehdyilla valvonta- tai tarkastuskaynneilla. Ulko-
maisen tyovoiman kayton tehokas valvonta edellyttdd useissa tapauksissa nimenomaista tarkastusta tai val-
vontakayntia paikan paalla ja tyontekijoiden haastatteluja. Pelkastaan kirjanpidon tai tyokirjanpidon asiakirjo-
jen perusteella olosuhteista ravintolassa voi saada hyvin erilaisen kuvan kuin kdymalla paikan paalla.

Harmaan talouden torjunnassa viranomaisten valvontaresurssien riittavyydella on keskeinen merkitys. Myos
matkailu- ja ravintola-alan nakékulmasta harmaan talouden torjunnassa olisi tarkeda huolehtia Verohallinnon
riittavista valvontaresursseista. Kuten edella on kuvattu, harmaan talouden tehokas torjunta toimialalla edellyt-
taa ravintoloissa paikan paalla tapahtuvaa valvontaa, mika on luonnollisesti tydladmpéaa kuin pelkkien asiakir-
jojen perusteella tapahtuva valvonta. Vaikka yksittdisen ravintolan verotarkastuksen maksuunpanon fiskaali-
nen merkitys ei ole valttamatta suuri, toimialan toimijoiden suuren maaran, harmaan talouden suuren osuu-
den alalla seka alan yritysten paasaantdisesti kuluttajiin kohdistuvan liiketoiminnan johdosta matkailu- ja ra-
vintola-alaa on perusteltua pitdéa yhtend harmaan talouden torjunnan keskeisena valvontakohteena jatkossa-
kin. Hallitusohjelman mukaisen valtionhallinnon tuottavuusohjelman virastoilta edellyttamista menosaastoista
huolimatta Verohallinnon valvontaresurssit tulisi turvata.

Tydsuojeluviranomaisena toimivat aluehallintovirastot saivat esimerkiksi vuonna 2021 lisdmaararahan ulko-
maalaisvalvontaan. Tyésuojeluviranomaiset ovat pystyneet liséresurssien avulla reagoimaan aiempaa parem-
min ja nopeammin ulkomaalaisvalvonnan saamiin vihjeisiin seka osallistumaan paremmin viranomaisyhteis-
tyotarkastuksiin. Ulkomaisen tyévoiman valvontaan kohdennettujen tarkastusten kokonaisméaara onkin kasva-
nut. Myds tydsuojeluviranomaisten poliisille tekemat ilmoitukset havaituista tyorikoksista ovat kasvaneet lisa-
resurssien johdosta.

Verohallinnon tiedonsaantia puolestaan parantaisi rahalaitoksiin kohdistuvia vertailutietotarkastuksia koske-
van lainsdadannon tasmentaminen. Pankeilta tilitapahtumista saatavat vertailutiedot ovat merkittava tieto-
lahde verovalvonnan kannalta. Tietosuojasdantelya koskevien Tietosuojavaltuutetun kannanottojen johdosta
vertailutietotarkastusten suorittaminen on kuitenkin hankaloitunut merkittavasti, eik& Verohallinto enéda saa
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verovalvontaan tarvitsemiansa tietoja silla tavoin, kuten lainsaataja on vertailutietotarkastuksista saataessaan
tarkoittanut. S&antelyn muuttaminen siten, etta vertailutietotarkastukset olisivat mahdollisia tietosuojasaéante-
lyn puitteissa, parantaisi myds mahdollisuuksia torjua harmaata taloutta matkailu- ja ravintola-alalla.

Veronumeromenettelyn tavoitteita olisi myds mahdollista edistaa muilla sdantelyilla ja menettelyilld, jotka vel-
voittaisivat tydnantajaa kayttamaan vain Verohallinnon asiakasrekisteriin merkittya tydvoimaa. Esimerkiksi
ravintola-alalla toiminnan harjoittaja voitaisiin velvoittaa varmistamaan, etté kaikki toiminnan harjoittajan toi-
minnassa tydskentelevat on merkitty Verohallinnon asiakasrekisteriin. Toiminnan harjoittajan palkattujen tyon-
tekijoiden osalta rekisterimerkinnan tarkistaminen ei edellyttaisi merkittavaa lisaty6ta, silla tyontekijan muu-
toinkin palkanmaksua varten esittdma verokortti todentaisi henkilon olevan Verohallinnon asiakasrekisterissa.
Vuokrattujen tyontekijoiden ja alihankkijoiden osalta toiminnan harjoittajan olisi ennen tyén teon aloittamista
varmistettava rekisteriin kuuluminen esimerkiksi Verohallinnon henkil6lle myontdmasta asiakirjasta kuten ve-
rokortista.

Tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi toiminnan harjoittajan tulisi télléin dokumentoida tyon tekijan kuulu-
minen Verohallinnon asiakasrekisteriin, mika kuitenkin lisaisi tyon teettamisen hallinnollista taakkaa. Tydaika-
kirjanpitoa voisi kehittda tehokkaamman valvonnan mahdollistamiseksi Ruotsissa kaytdsséa olevaa henkildsto-
paivakirjaa vastaavaan suuntaan niin, ettd dokumentointi laajenisi toiminnan harjoittajan palkattujen tyonteki-
joiden lisaksi myds toiminnassa tyéskenteleviin muihin henkildihin kuten esimerkiksi vuokratyontekijoihin tai
yrittdjad auttamassa oleviin sukulaisiin. Ruotsissa henkildstdpaivakirjan pitamiseen liittyvat olennaisesti sank-
tiot, joita maarataan, jos valvontakaynnilla havaitaan tyontekijoitd, joita ei ole merkitty henkilostdpaivakirjaan.

TyOkirjanpitoon liittyvien velvoitteiden tehokas valvonta ja laiminlydnneista johtuvien sanktioiden maaraami-
nen edellyttaa valvontaviranomaisten paikan paalla kohteessa suorittamaa valvontaa. Muutoin on vaarana,
etta velvoitteiden harmaata taloutta torjuva vaikutus jaa pieneksi, jos ravintolan riski joutua tarkastuksen tai
valvontakaynnin kohteeksi puutteellisten viranomaisresurssien takia on vahainen. Lisavelvoitteiden saata-
mista toimijoille ei ylipdataan voida pitaa tarkoituksenmukaisena, jos velvoitteiden noudattamisen valvontaa ei
kyetd jarjestamaan tehokkaasti.

8. Johtopaatokset

Matkailu- ja ravintola-ala on yksi harmaan talouden riskialoista. Harmaan talouden torjunnan edistémiselle
olisi tarvetta, jotta rehellisesti toimivien yritysten asema paranisi toimialalla. Selvityksen perusteella veronu-
meromenettelyn ulottamista matkailu- ja ravintola-alalle ei kuitenkaan voida pitd& verovalvonnan kannalta tar-
koituksenmukaisena. Veronumeromenettelysta ei ole saatavissa sellaisia hyotyja verovalvonnan kannalta,
etta niilla voitaisiin perustella toimijoille menettelystéa aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tytskentelyolosuhteet
matkailu- ja ravintola-alalla eivat tayta niitd edellytyksid, joita veronumeromenettely tarvitsisi toimiakseen te-
hokkaasti. Nykymuotoiseen veronumeromenettelyyn liittyy myds haasteita esimerkiksi henkilétunnusten anta-
miseen ja henkilétunnusten vaarinkayttoriskiin liittyen. Tamankaan vuoksi ei ole perusteltua laajentaa veronu-
meromenettelya toimialoille, joilla menettelysta ei olisi saavutettavissa hyotyja harmaan talouden torjunnan
nakokulmasta.

Harmaan talouden torjuntaan kohdistuva valvonta matkailu- ja ravintola-alalla pohjautuu pitkalti viranomaisten
paikan paalla kohteessa suorittamiin tarkastuksiin ja valvontakaynteihin. Harmaan talouden tehokkaan torju-
misen kannalta viranomaisilla tulisi olla riittavat resurssit valvontaan. Myds viranomaisten tiedonsaannin ja
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viranomaisten valisen yhteistyon parantaminen loisi edellytyksia tehokkaammalle harmaan talouden torjun-
nalle matkailu- ja ravintola-alalla.
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