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1. Johdanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa selvitettavaksi asetettuihin veromuutoksiin sisaltyy kirjaus,
jonka mukaan tarkistetaan aurinkovoimaloiden rakennelmien verotusarvojen ajantasaisuus varmistaen, ettei
aurinkovoimalaan kohdistu suhteettomasti tuulivoimaa suurempi kiinteistovero.! Lisaksi hallitusohjelma sisal-
taa kirjauksen, jonka mukaan hallitus selvittaa uusien vesivoimatehoa lisaavien hankkeiden kKiinteistovero-
luokituksen maaraaikaista keventamista.?

Tassa muistiossa selvitetdan aurinko- ja vesivoimalan kiinteistdverotuksen keventamistd edelld mainittujen
hallitusohjelman kirjausten perusteella. Selvityksessa tarkastellaan aurinko- ja vesivoimalaitosrakennelmien
kiinteistéverotusta.

2. Nykytila
2.1. Yleista kiinteistoverotuksesta

Kiinteistdveroa suoritetaan kiinteistéverolain (654/1992) mukaan vuosittain kiinteiston sijaintikunnalle vero-
pohjaan kuuluvista maapohjista seka rakennuksista ja rakennelmista. Kiinteistévero maaratdan kunnan maa-
radman sovellettavan veroprosentin mukaisena osuutena kiinteiston arvosta erikseen maapohjien seka ra-
kennusten ja rakennelmien osalta. Verovelvollinen on paasaantdisesti omistaja.

Kuntien on vuosittain maarattava kiinteistdverolain 11 §:ssa tarkoitetut maapohjan yleinen kiinteistdveropro-
sentti ja rakennusten yleinen kiinteistoveroprosentti. Maapohjan yleisen kiinteistdveroprosentin on oltava va-
hintdan 1,30 ja enintdan 2,00 prosenttia. Rakennusten yleisen kiinteistéveroprosentin on oltava vahintaan
0,93 ja enintaan 2,00 prosenttia, ja sita sovelletaan myds rakennelmiin. Yleisia kiinteistdveroprosentteja so-
velletaan kiinteistoverolain mukaisiin veronalaisiin kiinteistoihin, jollei kiinteistdverolain 12, 12 a, 12 b, 13, 13 a
tai 14 §:ssa saadetyista erityisistad veroprosenteista muuta johdu.

Kunta voi maarata erikseen 14 §:ssa tarkoitetun veroprosentin voimalaitokseen ja ydinpolttoaineen loppusijoi-
tuslaitokseen kuuluville rakennuksille ja rakennelmille, jaliempana voimalaitosprosentti. Voimalaitosprosentti
saa olla enintaan 3,10 prosenttia. Voimalaitosprosentin maaraaminen on kunnalle vapaaehtoista.

Kiinteistdn arvona pidetaan kiinteistdverolain 15 §:n mukaan varojen arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005), jaljempana arvostamislaki, ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja paatdsten mukaisesti
laskettavaa arvoa kiinteistdveron maaraamisvuotta edeltavalta kalenterivuodelta, joiden mukaan maarataan
my®0s yritysvarallisuuteen kuuluvan kiinteistén arvo.

Rakennukset ja rakennelmat arvostetaan kiinteistoverotuksessa soveltamalla kustannusarvomenetelmaa. Ra-
kennuksen, rakennelman ja vesivoimalaitoksen verotusarvoksi katsotaan arvostamislain 30 §:n mukaan jal-
leenhankinta-arvo vahennettyna vuotuisilla ikdalennuksilla. Jalleenhankinta-arvolla tarkoitetaan arvioitavaa
rakennusta vastaavan uudisrakennuksen todennakdisia arvonlisaverottomia rakennuskustannuksia, jos ra-
kennus pystytettaisiin arviointihetkella uudelleen. lkdalennuksilla otetaan huomioon vanhenemisen vaikutus

" Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma, Liite C. Veropolitiikan linja, Selvitettavaksi asetettavat veromuutokset, s. 239.
2 Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma, 7.1 Edullista, puhdasta ja toimitusvarmaa sahkoa suomalaisille ja heidan ty6paikoil-
leen, Vesivoima, s. 139.
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arvoon, ja ne vaihtelevat rakennustyypista ja osin rakennusmateriaalista riippuen 1 ja 10 prosentin vailla. Ika-
alennukset tehdaan jalleenhankinta-arvosta valmistumisvuodesta alkaen vuotuisina ikdalennuksina lineaari-

sesti. Kaytdssa olevan rakennuksen tai rakennelman (lukuun ottamatta asuinrakennukset) arvoksi katsotaan
rakennustyypista kuitenkin vahintaan 20 tai 40 prosenttia.

Arvostamislain 30 §:n 2 momentin nojalla vuosittain annettavassa valtiovarainministerion asetuksessa raken-
nusten jalleenhankinta-arvon perusteista, jaliempana myos rakennusten jélleenhankinta-arvoasetus, jalleen-
hankinta-arvon laskentaperusteet on maaritetty noin 30 rakennustyypille, joihin kuuluvat muun muassa asuin-
pientalot, asuinkerrostalot, vapaa-ajan asunnot, talous- ja autotallirakennukset, toimistorakennukset, myyma-
larakennukset ja teollisuusrakennukset. Viimeisin valtiovarainministerion asetus rakennusten jalleenhankinta-
arvon perusteista maarattdessa verotusarvoa vuodelta 2025 (1073/2025) on annettu 27.11.2025.

Rakennusten jalleenhankinta-arvoasetuksen 20 §:n 2 momentin mukaan muun kuin asetuksessa edella lue-
teltuihin ryhmiin kuuluvan rakennuksen arvioimiseen kaytetaan lahinna soveltuvan rakennuksen arvioimispe-
rusteita. Rakennusten arvostamisperusteena pidetdan rakennusten jalleenhankinta-arvoasetuksen 21 §:n 1
momentin mukaan 75 prosenttia vastaavan rakennuksen rakennuskustannuksia, jos rakennukseen ei sen
laadun vuoksi voida lainkaan soveltaa rakennusten jalleenhankinta-arvoasetuksen 4—19 §:ssa olevia arviointi-
perusteita. Myds rakennelman jalleenhankinta-arvona pidetaan 75 prosenttia vastaavan rakennelman raken-
nuskustannuksista. Jalleenhankinta-arvoja on vakiintuneesti korotettu kaavamaisesti rakennuskustannusin-
deksin vuosimuutosta vastaavasti.

Arvostamislain 30 §:n 2 momentin nojalla annetaan vuosittain valtiovarainministerion asetus vesivoimalaitok-
sen ja sen rakenteiden perusteista, jaliempana myos vesivoiman jélleenhankinta-arvoasetus. Viimeisin valtio-
varainministerion asetus vesivoimalaitoksen ja sen rakenteiden jalleenhankinta-arvon perusteista maaratta-
essa verotusarvoa vuodelta 2025 (1072/2025) on annettu 27.11.2025.

Asetuksen mukaan vesivoimalaitoksen jalleenhankinta-arvo maaraytyy ensisijaisesti sen rakenneosien han-
kintakustannusten perusteella, joita korotetaan vuosittain rakennuskustannusindeksin muutosta vastaavasti (2
§). Jos alkuperaisista rakennuskustannuksista ei ole luotettavaa selvitysta, sovelletaan 4-8 §:ssa saadettyja
keskimaaraisia rakennuskustannuksia (3 §). Jalleenhankinta-arvo on 75 prosenttia jommallakummalla mene-
telmalla maaritetyista arvoista.

Kiinteiston verotusarvon enimmaismaarasta saadetaan arvostamislain 32 §:n 1 momentissa. Kiinteiston vero-
tusarvon enimmaismaaran muodostaa kiinteiston kiinteistoveron alaisten osien ja etuuksien kaypa arvo, jos
kaypa arvo alittaa osien ja etuuksien verotusarvojen yhteismaaran. Pykalan 2 momentin mukaan kayvalla ar-
volla tarkoitetaan sita kaypaa arvoa, joka omaisuudella oli verovuoden paattyessa omistajan hallussa ja silla
paikalla, missd omaisuus oli, tai omaisuuden todennakaéista luovutushintaa, jos se on edella mainittua arvoa
suurempi.

Oikeuskaytanndssa kiinteiston verotusarvon enimmaismaaraan on otettu kantaa ennakkopaatdoksessa KHO
2014:128, jossa oli kysymys asumisoikeusasunnoista annetussa laissa (393/2021) sdadettyjen asumisoikeus-
kaytdssa olevien kiinteistdjen luovutusrajoitusten vaikutuksesta kiinteiston arvostamiseen kiinteistdverotuk-
sessa. Luovutusrajoituksilla katsottiin olevan vaikutusta arvostamislain 32 §:n 2 momentissa tarkoitettuun to-
dennakdiseen luovutushintaan, mutta ei kiinteiston arvoon omistajan hallussa. Kun kiinteiston kaypana ar-
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vona pidetaan todennakadista luovutushintaa vain, jos se ylittda kiinteistdon arvon omistajan hallussa, kiinteisto-
jen verotusarvoja ei katsottu vahvistetuksi kdypaa arvoa korkeampaan arvoon pelkastaan sen vuoksi, ettei
luovutusrajoituksia ollut otettu arvostamisessa huomioon.

Saannoksen tulkintaa on selkeyttanyt myos ennakkopaatés KHO 2018:161, jossa kysymys oli entisen virasto-
talokiinteiston arvostamisesta. Verovelvollinen oli ostanut kiinteistén 250 000 euron kauppahinnalla, kun seu-
raavalla verovuodelta toimitetussa kiinteistdverotuksessa verotusarvoksi oli vahvistettu 3 577 166 euroa.
Omistaja harjoitti kiinteistolla toimistotilojen vuokraustoimintaa.

Valituksen enemmalti hylaten korkein hallinto-oikeus katsoi kiinteistén kéyvaksi arvoksi 400 000 euroa. Rat-
kaisun perusteluissa viitataan arvostamislain 32 §:n 2 momentin mukaisiin vaihtoehtoisiin arvostamistapoihin,
joista kumpaakin kaytettdessa kysymys on kiinteistén arvostamisesta sen yksiléllisten ominaisuuksien perus-
teella. Kiinteiston kdypaa arvoa omistajan hallussa osoittaa Iahtdkohtaisesti sen taloudellinen kayttdarvo
omistajalleen siina toiminnassa, jossa kiinteistdéa kaytetaan. Kun maaritettavana on omaisuuden arvo omista-
jan hallussa, voi ratkaisun mukaan merkitysta olla myos tiedolla siitd, mika on kohteen todennakéinen luovu-
tushinta.

Ratkaisun perustelujen mukaan vuokraustoiminnan kaytdssa olevan kiinteiston kdypaan arvoon vaikuttavat
keskeisesti kiinteistdsta saatavissa olevat vuokratulot ja siitd aiheutuvat menot. Riippumattomalta osapuolelta
normaalissa markkinatilanteessa ostetun kiinteiston kauppahinnan voidaan olettaa muodostuneen silla perus-
teella, mika on kiinteistdn tuleva taloudellinen kayttdarvo ostajalle ottaen huomioon kiinteiston kayttétarkoituk-
sen, kunnon ja sijaintipaikan. Varsinkin arvostamishetkea ajallisesti lahella olevassa kiinteistén hankinnassa
kaytetty hankintahinta on yksi osoitus kiinteiston kéyvasta arvosta omistajan hallussa. Jos kiinteistolla on
useita mahdollisia sellaisia kayttajia, joille se soveltuu hyvin, ja siihen kohdistuu riittavasti markkinakysyntaa,
kiinteistdn arvo omistajansa hallussa ei voi merkittavasti poiketa sen todennakoisesta luovutushinnasta. Sa-
moin todennakdinen luovutushinta voi hyvin kuvastaa kiinteistdn arvoa omistajan hallussa esimerkiksi tilan-
teessa, jossa omistajan kiinteistdssa harjoittama toiminta on paattynyt, eika kiinteistolle ole enaa kayttoa.

Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksessa KHO 2025:58 otettiin kantaa mahdollisuuteen vertailla
rakennuksen verotusarvoa ja kaypaa arvoa erilladn maapohjasta, joka kuului rakennuksen omistajalle. Vertai-
lun vuoksi rakennus on voitu arvostaa erikseen arvostamislain 32 §:n nojalla kdypaan arvoon silloin, kun ra-
kennuksella ja maapohjalla on eri omistajat. Ratkaisun perustelujen mukaan vaikka sdannds esitdineen viit-
tasi kiinteiston kaikkien veronalaisten osien arvojen vertailuun, oli asiassa kuitenkin otettava erityisesti huomi-
oon kiinteistdveron luonne objektiverona, jossa verotusarvo maarataan erikseen maapohjan ja rakennuksen
osalta niiden ominaisuuksien pohjalta. Rakennuksen verotusarvoksi oli katsottava laskennallisin perustein
vahvistettua verotusarvoa alempi kdypa arvo, vaikka kiinteistén veronalaisten osien yhteenlaskettu kaypa
arvo ylitti kiinteiston verotusarvojen yhteismaaran.

2.2. Voimalaitosrakennusten ja -rakennelmien kiinteistoverotus

2.21. Veroprosentit

Kiinteistdverolain 14 §:n voimalaitosprosentin piiriin kuuluu valtaosa kiinteistéverotuksen piirissa olevista voi-
malaitokseen kuuluvista rakennuksista ja rakennelmista. Vuonna 2026 Manner-Suomen 292 kunnasta voima-
laitosprosentti on maaratty 256 kunnassa. Voimalaitosprosentti on maaratty sallitulle enimmaistasolle 3,10



4 (18)

prosenttiin 206 kunnassa. Voimalaitosprosentin tata alemmalle tasolle maaranneessa 50 kunnassa voimalai-
tosprosentti on keskimaarin 2,40 prosenttia. Verotusarvoilla painotettu keskimaarainen voimalaitosprosentti
on viime vuosina ollut noin 3,10 prosenttia.

Voimalaitosprosenttia sovelletaan kaikenlaatuisiin voimalaitoksiin kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin. Voi-
malaitoksina voidaan pitdd muun muassa kaiken laatuisia sahkévoimaa tuottavia laitoksia. Naita ovat vesivoi-
malaitosten ohella sdhkda tuottavat voimalaitokset, joita ovat ydinvoimalaitokset, vesivoimalaitokset, tuulivoi-
malaitokset, aurinkovoimalaitokset ja erilaisia palavia polttoaineita kayttavat laitokset.

Voimalaitosprosentin ollessa vapaaehtoinen kunnille, ei voimalaitosprosentti tule sovellettavaksi niissa kun-
nissa, joissa sita ei ole maaratty. Naissa tilanteissa voimalaitosrakennuksiin ja -rakennelmiin sovelletaan kun-
nan maaraamaa rakennusten yleista kiinteistoveroprosenttia.

Voimalaitosprosentin soveltamisalan ulkopuolelle jaavat myds alle 10 megavolttiampeerin nimellistehon alitta-
vat pienvoimalaitokset, joita ei kiinteistéverolain 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla ole kytketty sahko-
verkkoon yhteisen liittymispisteen kautta. Jos useampi voimalaitos on kytketty sdhkdverkkoon yhteisen liitty-
mispisteen kautta 14 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, lasketaan voimalaitosten teho yhteen arvioitaessa
10 megavolttiampeerin nimellistehoa. Kyseisen pienvoimalaitoksia koskevan poikkeuksen piiriin kuuluu tyypil-
lisesti esimerkiksi pienvesivoimaloita ja pienempia tuulivoimapuistoja.

Toisin kuin vesivoimalaitoksiin yleensa, pumppuvoimalaitokseen ei sovelleta voimalaitosprosenttia. Verohal-
linnon antaman ohjeen Voimalaitokset kiinteistoverotuksessa (Dnro VH/2359/00.01.00/2026, antopaiva
20.4.2026), jaliempana Verohallinnon voimalaitosohje, mukaan pumppuvoimaloita ei ominaisuuksistaan huoli-
matta kasitella kiinteistOverotuksessa voimalaitoksina, vaan niiden paaasiallisen kayttétarkoituksen mukai-
sesti energiavarastoina toimien sahkon kulutushuippuja tasaavana energiavarastona ja kuluttaen kokonaisuu-
dessa enemman sahkda kuin tuottaen sita verkkoon.

2.2.2. Aurinkovoimalan verotusarvo

Verohallinnon voimalaitosohjeen mukaan tuulivoimalan perustusta, runkoa ja konehuonetta vastaavasti aurin-
kovoimalan perustusta ja tukirakenteita kasitelldan kiinteistéveron alaisina rakennelmina. Paneeleiden tukira-
kenteet voidaan kiinnittdd myods maan paalle asetettavien betonilaattojen varaan ilman kiinteita perustuksia.
Kiinteistéveronalaisuuden kannalta ei ole merkitysta, onko tukirakenteet ankkuroitu maahan vai ei. Aurinko-
voimalan helpolla siirrettavyydella ei myoskaan ole merkitysta. Aurinkovoimala kuuluu kiinteistoverotuksen
piiriin, jos se on tarkoitettu palvelemaan kiinteiston kayttéa pysyvasti.

Kiinteistoverotuksen ulkopuolelle jaavat aurinkovoimalan irtaimeksi omaisuudeksi katsottavat osat. Paneelit ja
paneeleita mahdollisesti liikuttavat moottorit ja rakenteet eivat laitteina kuulu kiinteistéveropohjaan.

Verohallinnon voimalaitosohjeessa todetaan edelleen, etta rakennuksen katolle tai seinélle asennettavat au-
rinkopaneelit ovat osa rakennusta, eika niitd oteta erikseen huomioon laskettaessa rakennuksen verotusar-

voa. Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa sahkoistamattémaan rakennukseen saadaan sahkoét aurinkopanee-
lien tai tuulivoimalan avulla taikka naiden yhdistelmana.

Aurinkovoimalan jalleenhankinta-arvoksi katsotaan 75 prosenttia aurinkovoimalan perustusten ja tukirakentei-
den rakennuskustannuksista. Verohallinnon voimalaitosohjeen mukaan voimalaitoksen rakennuskustannuk-
sina huomioidaan vain kirjanpitoon kirjatut taseeseen aktivoidut arvonlisaverottomat rakennuskustannukset.
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Jalleenhankinta-arvoa laskettaessa huomioon otetaan myds ohjeessa mainitut rakennuskustannuksiin liittyvat
yleiskustannukset, joita ovat tydmaan kaytto- ja yhteiskustannukset, rakennuttajan kustannukset, taseeseen
aktivoidut rakennusaikaiset korot ja rakennusaikaiset vakuutukset, samoin kuin rakennuspaikan raivauskus-
tannukset seka maansiirtotyohon liittyvat kustannukset. Koneiden ja laitteiden tai maapohjan hankintamenoon
luettavia kustannuksia ei oteta huomioon. Kustannukset jaetaan rakennusten ja rakennelmien, koneiden ja
laitteiden sek& maapohjan hankintamenoon niiden rakennus- ja hankintakustannusten mukaisessa suh-
teessa.

Aurinkovoimalaan sovellettavasta ikdalennusprosentista ei sdadeta arvostamislaissa. Verohallinnon voimalai-
tosohjeen mukaan aurinkovoimalaan sovelletaan arvostamislain 30 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista tuuli-
voimalaitokseen kuuluvaan rakennukseen ja rakennelmaan sovellettavaa 2,5 prosentin suuruista vuotuista
ikaalennusprosenttia.® Aurinkovoimalan verotusarvoksi katsotaan arvostamislain 30 §:n 4 momentin nojalla
vahintaan 40 prosenttia jalleenhankinta-arvosta tuulivoimaloita vastaavasti.

2.2.3. Vesivoimalaitoksen verotusarvo

Vesivoiman jalleenhankinta-arvoasetuksen 1 §:n mukaan vesivoimalaitoksen, jonka kosken putouskorkeus on
vahintaan kolme metria ja jonka teho on vahintdan 500 kilowattia, ja vesivoimalaitosrakenteiden jalleenhan-
kinta-arvoa laskettaessa otetaan huomioon voimalaitosrakenteiden hankinnasta johtuneet valittémat menot
seuraavasti: koneasema siihen sisaltyvine patoineen, yla- ja alakanavarakenteet ja muut koneaseman ulko-
puoliset vesitiet, voimalaitosta varten tehdyt perkaukset ja pengerrykset, voimalaitosta palvelevat padot, kyt-
kinkenttarakenteet, voimalaitoksen kayttda ja yllapitoa varten tarvittavat tiet ja sillat, lamp6-, vesi-, ilmastointi-
ja sahkdasennukset, voimalaitoksen tarvitsemat erilliset kaapeli- ja putkikanavat seka tontin kaivuu-, paalutus-
, louhinta-, tasoitus- ja pintarakennusty6t. Vesivoimalaitoksen jalleenhankinta-arvoa laskettaessa otetaan huo-
mioon myo®s laitoksen tydmaan kayttd- ja yhteiskustannukset, rakennuttajan kustannukset ja rakennusaikaiset
korot.

Vesivoimalaitoksen jalleenhankinta-arvoa laskettaessa otetaan huomioon ainoastaan vesivoimalaitosta valit-
tdmasti palvelevat rakennukset ja laitteet. Naita eivat ole muun muassa kalanviljelylaitokset, toimisto-, va-
rasto-, korjaamo- tai asuinrakennukset, turbiinit, generaattorit, patoluukut, nosturit, automaattilaitteet saatoa ja
kayttdéa varten eivatka uittolaitteet, muunto- ja kytkinlaitteet eivatkd muut sahkdn tuotantoa palvelevat koneet
ja laitteet.

Vesivoimalaitoksen jalleenhankinta-arvo on vesivoiman jalleenhankinta-arvoasetuksen 2 §:n mukaan 75 pro-
senttia huomioon otettavista rakennuskustannuksista.

Vesivoimalaitoksen ja sen rakenteiden jalleenhankinta-arvo lasketaan ensisijaisesti verovelvollisilta saatavien
selvitysten perusteella. Jos vesivoimalaitoksen alkuperaisia rakennuskustannuksia ei voida luotettavasti sel-
vittda, maaritetaan jalleenhankinta-arvo vesivoiman jalleenhankinta-arvoasetuksen 1 §:ssa tarkoitettujen ra-
kenteiden rakennuskustannusten summana asetuksessa annettujen keskimaaraisten rakennuskustannusten
perusteella. Jalleenhankinta-arvo on 75 prosenttia talla tavoin maaritetysta arvosta (vesivoiman jalleenhan-
kinta-arvoasetus 3 §).

3 Hallituksen esityksessa HE 29/2026 vp ehdotetaan arvostamislain 30 §:n 1 momentin 6 kohtaan lisattavéaksi maininta aurinko-
voimalaitokseen kuuluvasta rakennuksesta ja rakennelmasta.
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Vesivoimalaitoksen verotusarvo kiinteistdverotuksessa saadaan, kun jalleenhankinta-arvosta vahennetaan
vuotuiset ikdalennukset. Vesivoimalaitokseen kuuluvaan rakennukseen, patoon, altaaseen ja muuhun raken-
nelmaan sovelletaan arvostamislain 30 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaisesti 1 prosentin suuruista vuotuista
ikdalennusprosenttia. Verotusarvoksi katsotaan arvostamislain 30 §:n 4 momentin nojalla kuitenkin vahintaan
40 prosenttia vesivoimalaitoksen jalleenhankinta-arvosta.

2.2.4. Pumppuvoimalan verotusarvo

Verohallinnon voimalaitosohjeen mukaan pumppuvoimaloihin ei voida soveltaa rakennusten jalleenhankinta-
arvoasetuksen 4—-19 §:ssa olevia arviointiperusteita, vaan ne arvostetaan rakennuskustannusten perusteella
rakennusten jalleenhankinta-arvoasetuksen 21 §:n mukaisesti. Tallaisten kohteiden jalleenhankinta-arvona
pidetaan rakennusten jalleenhankinta-arvoasetuksen 21 §:n mukaan 75 prosenttia vastaavan rakennuksen tai
rakennelman rakennuskustannuksista. Pumppuvoimalaitokseen voi liittya teollisuusrakennukseen verrattavia
rakennuksia. Naiden rakennusten jalleenhankinta-arvo lasketaan teollisuusrakennuksina, jos ne vastaavat
ominaisuuksiltaan teollisuusrakennusta.

Verohallinnon voimalaitosohjeen mukaan, kun otetaan huomioon pumppuvoimalan tekniset ominaisuudet
seka sen paaasiallinen kayttotarkoitus energiavarastona, siihen sovelletaan arvostamislain 30 §:n 1 momentin
2 kohdassa saadettya 4 prosentin suuruista vuotuista ikdalennusprosenttia. Pumppuvoimalaitokseen liittyvien
rakennelmien tai rakennelmina arvostettavien osien ikdalennus on 10 prosenttia kuten muillakin rakennelmilla
arvostamislain 30 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla. Verotusarvoksi katsotaan arvostamislain 30 §:n 4 mo-
mentin nojalla lain 30 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisten kohteiden osalta vahintaan 20 prosenttia nii-
den jalleenhankinta-arvosta.

2.3. Voimalaitosten kiinteistoverotason vertailua

Eri teollisen mittakaavan aurinkovoimapuistohankkeiden investointikustannuksissa voidaan arvioida olevan
merkittavaa vaihtelua, mika johtuu merkittavasti rakennuspaikasta seka rakentamisen edellyttamista raivaus-
ja maanrakennustéiden kustannuksista. Hankekohtaisen vaihtelun voidaan odottaa olevan suurta, kun ote-
taan huomioon maapohjan laadun asettamat vaatimukset rakentamis- ja komponenttiratkaisuille. Toisaalta
erilaiset rakenneratkaisut vaikuttavat myos kustannustasoon, ja erilaisilla teknisilla rakenneratkaisuilla aurin-
gonsateilyn hyddyntamista voidaan pyrkia tehostamaan.

Yleisella tasolla voidaan lahtea siita, etta raivaus- ja maansiirtokustannukset voivat olla vahaiset rakennetta-
essa aurinkovoimapuistoa viljelykaytosta poistuneella pellolla. Kustannusten arvioidaan olevan suurempia
rakentamiselle huonommin soveltuvalla maapohjalla, kuten esimerkiksi turvetuotantomaalla ja kivisella metsa-
maalla. Vaikka hankekohtainen vaihtelu on suurta, voivat Suomen uusiutuvat ry:lta saatujen toimialalta tullei-
den arvioiden mukaan raivaus- ja maansiirtokustannusten osuudet olla haastavampien maapohjien oloissa
noin 4-8 prosenttia kustannuksista.

Suomen uusiutuvat ry:Itd saatujen toimialan arvioiden mukaan aurinkovoimalan rakennuskustannusten keski-
maaraisena vaihteluvalina voidaan pitaa 0,4-0,8 euroa wattipiikkia (Wp) eli tehon yksikkda kohden, jolla kuva-
taan aurinkopaneelien tuottamaa huipputehoa standardiolosuhteissa mitattuna. Kalleimpana voidaan pitaa
entisille turvetuotantoalueille rakennettavia hankkeita, joissa vaihteluvalin oletetaan olevan suuruusluokaltaan
0,5-0,8 euroa/Wp, joskin todellisen kustannuksen arvioidaan riippuvan huomattavasti esimerkiksi turpeen
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paksuudesta seka tie- ja ojitustarpeista. Talousmetsassa vastaavan vaihteluvalin odotetaan asettuvan valille
0,5-0,7 euroa/Wp, kun taas pelloille rakennettuina hankkeina vaihteluvali asettunee valille 0,45-0,6 eu-
roa/Wp. Sen sijaan joutomaille tai entisille kaatopaikoille rakennettavien hankkeiden vaihteluvalia ei tassa vai-
heessa ole mahdollista arvioida.

Toteutuneita ja suunnitteilla olevia aurinkovoimahankkeita on vaikeaa verrata keskenaan niiden erilaisista
hankekohtaisista ominaisuuksista johtuen. Suomen uusiutuvat ry:lté saatujen toimialalta tulleiden arvioiden
pohjalta kiinteistveron alaisiin osiin voitaneen kohdistaa karkean keskiarvon perusteella 25-35 prosenttia
rakennuskustannuksista. Erilaisilla oletuksilla voidaan karkeasti haarukoida, etta elinkaaren aikaiseen tuotan-
toon suhteutettuna keskimaaraisen kiinteistoveron taso voi olla alimmillaan noin 1,80 euroa megawattituntia
(MWh) kohti. Hankekohtaiset olosuhteet korottavat tasoa, ja hankekohtaisen vaihtelun voidaan haastavam-
missa olosuhteissa olettaa asettuvan noin 2 ja 4 euron valille MWh:a kohti. Nykyolosuhteissa rakennettavan
uuden maatuulivoimalan elinkaaren aikaiseen tuotantoon suhteutettu keskimaarainen kiinteistdvero on noin
1,20 euroa MWh:a kohti.

Vesivoimalaitosten osalta vesivoiman investointikustannukset ovat tyypillisesti korkeita, mutta kayttdkustan-
nukset alhaisemmat. Esimerkiksi maa- ja metsatalousministerién tilaaman selvityksen perusteella vesivoiman
investointikustannuksen tasoksi on arvioitu 1,0—1,8 miljoonaa euroa megawattia (MW) kohti ja pumppuvoima-
laitoksen 1,4 miljoonaa euroa MW:a kohti, kun taas kayttokustannukset MW:a kohti olivat erittain alhaiset.
Vertailun vuoksi tuulivoiman investointikustannuksen arvioitu taso on 1,5 miljoonaa euroa MW:a kohti ja ydin-
voiman 4,4 miljoonaa euroa MW:a kohti seka kayttékustannukset 5 euroa (tuulivoima) ja 13 euroa (ydin-
voima) MW:a kohti.*

Fingrid Oyj:n voimalaitosrekisterin mukaan Suomessa on 58 vesivoimalaitosta, joiden teho ylittaa 10 MW:a.
Naiden voimalaitosten teho vaihtelee 11 ja 192 MW:n valilla, tehon keskiarvon ollessa noin 52 MW:a. Teholla
mitaten nama voimalaitokset vastaavat noin 91 prosenttia kaikesta vesivoimasta Suomessa, vaikka lukumaa-
raisesti naita pienempia voimalaitoksia on selvasti enemman.

Alla oleva taulukko kuvaa eri voimalaitostyyppien kiinteistdveron tasoa seka niiden sdhkbéenergian tuotantote-
hoa ja tuotantomaaraa nykytilassa. Taulukon tiedot on keratty Verohallinnon kiinteistoveroaineistoista, Fingrid
Oyj:n voimalaitosrekisterista seka Energiateollisuus ry:n tilastoista. Kiinteistdverot on jaoteltu erikseen voima-
laitosprosentille ja rakennusten yleiselle kiinteistoveroprosentille. Tiedot ovat suuntaa antavia®.

4 Ramboll Finland: Vesivoiman vaikutus Suomen sahkojarjestelmaan ja merkittavimpien vesivoimakohteiden tunnistaminen yh-
teiskunnallisten intressien yhteensovittamiseksi. 2025. Maa- ja metsatalousministerié. Selvitys on saatavissa osoitteessa:
https://mmm.fi/-/selvitys-vesivoiman-vaikutuksista-sahkojarjestelmaan-seka-merkittavimpien-vesivoimakohteiden-tunnistami-
sesta-valmistui

5 Vuoden 2026 kiinteistdverotusaineisto sisaltda vuoden 2025 loppuun mennessé kayttéon otetut voimalaitokset, mutta ei
vuonna 2026 valmistuvia voimalaitoksia. Fingrid Oyj:n voimalaitosrekisterin tiedot on haettu maaliskuussa 2026, joten ne voivat
sisaltdd myos vuonna 2026 kayttddnotettuja voimalaitoksia. Energiateollisuus ry:n alustavat tilastot vuoden 2025 sahkdenergian
tuotannosta sisaltavat tiedot Suomessa vuoden 2025 aikana tuotetun sahkéenergian maarasta ja tuotantomuodosta, mutta tie-
dot ovat alustavia ja voivat tarkentua myéhemmin. Naista syista lukuja on tulkittava vain suuntaa antavina. On myds huomat-
tava, etta kaikkia voimalaitoksiin kuuluvia rakennusten yleiselld kiinteistdveroprosentilla verotettavia rakennuksia ei valttdmatta
ole tunnistettu aineistosta. Erityisesti voimalaluokkakategoriassa Muut tdma voi aiheuttaa virheitd veron mega- ja gigawattitunti-
kohtaisiin tietoihin.
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Kiinteistovero Kiinteistovero

Voimalaluokka  voimalaitos-% rak. yleinen-% Teho  Tuotanto

Vero / MW (€) Vero / GWh (€)

(M€) (M€) (MW) (GWh)

Ydinvoima 24,8 0 4 394 31450 5647 789
Tuuli- ja aurinko- 57.4 15 9746 23205 6 044 2538
voima

josta arvio teolli-
sen mittakaavan 0,5-1,2 262 252 1 908-4 580 1984-4 762
aurinkovoimaa®
Vesivoima 41,9 1,2 3294 12 325 13 094 3499
Muut 5,6 1,9 4 803 12 410 1563 605
Yhteensa 129,7 4,6 22237 79 390 6 039 1692

3. Kuuleminen

Selvityksen valmistelun aikana jarjestettiin kuulemistilaisuus 28.11.2024. Kuultavina olivat ty6- ja elinkeinomi-
nisteridé, Suomen uusiutuvat ry ja Energiateollisuus ry. Lisdksi Suomen uusiutuvat ry:n kanssa on kayty kes-
kusteluja tarkemmin aurinkovoimaloiden kustannustasosta ja sen vaikutuksista kiinteistveroon.

Kuulemistilaisuudessa Suomen uusiutuvat ry esitti aurinkovoiman olevan vasta vakiintumassa osaksi koti-
maista uusiutuvaa energiantuotantoa, ja teollisen mittaluokan aurinkovoimaa on saatu aluille EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineellda (RRF) rahoitettuina RRF-energiainvestointihankkeina. Alalla kiinteistdveroa pidetaan
merkittdvana ja tarkedna sen tukiessa paikallisyhteis6d ja lisdtessad hankkeiden hyvaksyttavyytta seka kan-
nustaessa kuntia kaavoittamaan alueita aurinkovoimalle, mutta kiinteistoveron tason tulisi mahdollistaa hank-
keiden toteuttamisen.

Suomen uusiutuvat ry katsoi ongelmalliseksi aurinkovoiman kiinteistéverorasituksen kaksin- tai kolminkertai-
suuden maatuulivoimaan verrattuna, kun tarkastellaan sahkontuotantoon suhteutettua kiinteistoverokustan-
nusta. Vastaavasti alueidenkayttda koskevalla saantelylla hankkeiden sijoittumista ohjataan entisille turvetuo-
tantoalueille ja joutomaille, joille rakentaminen on kallimpaa korottaen siten kiinteistoverokustannusta. Kiin-
teistdveron tason olisi oltava sellainen, ettd se mahdollistaa hankkeiden toteuttamisen ja joka jollain tasolla
huomioi erilaiset rakennuskustannukset. Yhtena selvitettdvana vaihtoehtona esitettiin aurinkovoimalan jal-
leenhankinta-arvon laskemista 32 prosenttiin rakennuskustannuksista nykyisen 75 prosentin sijaan.

Energiateollisuus ry katsoi, etta teollisuuskokoluokan aurinkovoimalaitosten verottaminen nykyisilla kaytan-
ndilla heikentdd mahdollisuuksia aurinkovoimalaitosten rakentamiseen suuressa mittakaavassa. Eri sahkdn-
tuotantomuotojen kiinteistdverokohtelu ei ole tasapuolista, jos huomioidaan erot sdhkdntuotantomuotojen

6 Tuuli- ja aurinkovoimaloilla on verotusaineistossa kaytetysséa rakennusluokituksessa sama rakennusluokka, eika niita siksi ole
mahdollista erottaa toisistaan verotusaineiston perusteella. Taulukossa on kaytetty toimialalta saatuja tietoja ja arvioita, joidenka
mukaan teollisen mittakaavan aurinkovoimalaitosten osuus vuoden 2026 kiinteistéverosta olisi 0,5-1,2 miljoonaa euroa, teho
262 MW ja tuotanto noin 252 GWh kayttaen kapasiteettikertoimesta oletusta 0,11.
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ominaisuuksissa. Aurinkovoimalan kiinteistdveron katsottiin olevan huomattavan korkea suhteutettuna vuosi-
tuotantoon, koska aurinkovoiman vuosittainen tuotanto on suhteellisen pieni nimellistehoon nahden. Aurinko-
voiman rakentaminen joutomaille ja entisille turvetuotantoalueille saattaa myos olla selvasti kallimpaa kuin
helpommissa rakentamisolosuhteissa.

Energiateollisuus ry katsoi uusien vesivoimaloiden ja pumppuvoimaloiden mahdollistavan saatévoiman lisaa-
misen, eli sdhkon tuotannon ja kulutuksen vaihteluiden tasapainottamisen erityisesti, kun sdédolosuhteiden
mukaan vaihtelevan tuuli- ja aurinkosahkon osuus sahkoéntuotannosta kasvaa. Pumppuvoimassa on kyse
sahkdn varastointimuodosta, jossa hyddynnetaan vesistdjen korkeuseroja energian varastoimiseen ja tuotta-
miseen siten, etta ylimaaraisella sahkolla ylempana olevaan altaaseen pumppaamalla varastoitua vetta laske-
taan alempaan altaaseen sahkontarpeen kasvaessa. Suomessa ei ole pumppuvoimalaitoksia, mutta niita on
suunnitteilla.

Energiateollisuus ry nosti esiin, ettd uusia vesivoimahankkeita on keskusteluissa talla hetkella rajallinen
maara, ja hankkeiden arvioidaan etenevan vain, jos niiden arvioidaan kykenevan tuottamaan kilpailukykyista
sahkoa teollisuuden ja yhteiskunnan tarpeisiin. Kiinteistoveroselvityksessa selvitettavina asioina esitettiin arvi-
oitavaksi esimerkiksi kiinteistéveron kevennyksen kokoluokka, ajallinen pituus ja rajaukset seka valtiontukiky-
symykset. Vertailukohtana viitattiin vuonna 2005 saadetyn kiinteistdverolain muuttamista koskevan lain
(1131/2005) uusia vesivoimalaitoksia koskevaan siirtymasaanndkseen, jonka mukaan vuoden 2006 alun jal-
keen kayttdon otettavan vesivoimalaitoksen, jonka nimellisteho on enemman kuin 10 megavolttiampeeria,
kiinteistdveroprosentti on vuosilta 2006—-2017 toimitettavissa kiinteistdverotuksissa lain 14 §:sta poiketen enin-
taan 1,40.7

4. Kasvuriihi-hankkeen loppuraportti

Valtioneuvoston kanslia kaynnisti 26.9.2024 Kasvuriihi-hankkeen talouskasvun vauhdittamiseksi. Hankkeen
valmisteluryhman tavoitteena oli tuottaa konkreettisia ratkaisuehdotuksia, joilla hallitus voi vauhdittaa yksityi-
sen yrityssektorin kasvua. Tyéryhman 28.2.2025 julkistamassa loppuraportissa® on muun ohella aurinkovoi-
man ja vesivoiman kiinteistéveroa koskevia toimenpide-ehdotuksia.

Loppuraportin jaksossa 4.2 todetaan, ettd Suomella on hyvat edellytykset kasvattaa maa- ja merituulivoimaa
seka aurinkovoimaa. Suomessa selvitetdan myds investointiedellytyksia uusiin ydin- ja pumppuvesivoimalai-
toksiin. Turhia investointiesteitd naihin tuotantomuotoihin tulisi purkaa, eika uusia esteitd synnyttaa.

Loppuraportin ehdotuksessa 4.4 esitetdan, etta aurinkovoiman kiinteistdovero tulee saattaa maatuulivoiman
tasolle tuotetun sahkdén maaraan suhteutettuna, jotta kiinteistéverotus kohdistuisi eri toimijoihin mahdollisim-
man tasapuolisesti.

7 Vesivoimalaitosten ydinvoimalaitoksia alemmalle kiinteistoveroprosentille ei katsottu en&a olleen perustetta, koska lahes kaikki
kaytettavissa ollut rakentamaton vesivoimakapasiteetti oli kaytetty, eikd alemmalla verokannalla olisi voitu edistda uusia voima-
laitosinvestointeja. Nakdpiirissa ollutta yhta pienehkda vesivoimalaitosta sekd mahdollisia muita uusia vesivoimaloita varten eh-
dotettiin sovellettavaksi siirtymékauden ajan ennen lain voimaantuloa voimassa ollutta enimmaisveroprosenttia. HE 145/2005
vp,s.5ja’7.

8 Kasvuriihi-hankkeen loppuraportti. Kasvuriihi-valmisteluryhma. Valtioneuvoston julkaisuja 2025:25. Loppuraportti on saatavilla
osoitteessa: https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/166138
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Loppuraportin ehdotuksessa 4.5 esitetdan, etta uusien vesi- ja pumppuvesivoimalaitosten rakentamista tulisi
edistaa tarjoamalla niille maaraaikainen kiinteistoveron alennus. Ehdotuksessa selostetaan, etta vesivoi-
massa iso osa kustannuksista on maa- ja infrarakennuskustannuksia, joista myo6s kiinteistéveropohja laske-
taan ja rasitus uudelle vesivoimalle ja pumppuvoimalaitokselle on huomattavasti korkeampi kuin esimerkiksi
uudelle tuuli- tai aurinkovoimalle.

5. Vaihtoehtojen arvioinnin lahtokohtia
5.1. Vaihtoehtojen reunaehtoja

Rakennelmien arvostamisessa ei kaytanndssa ole rakennuskustannuksiin perustuvalle yksil6lliselle arvosta-
miselle vaihtoehtoista menetelmaa, koska rakennelmat ovat laadultaan, kayttétarkoitukseltaan seka raken-
nustavaltaan ja -kustannuksiltaan erilaisia. Rakennelmille on vaikea maarittda kaavamaisia yksikkdkustannuk-
sia, joita sovellettaisiin yksikkOkustannuksen osoittamien ominaisuuksien perusteella.

Reunaehto on, etta rakennelmien arvostaminen perustuu jatkossakin rakennuskustannuksiin. Rakennelmien
kohdalla tarkastellaan kyseisen rakennelman rakennuskustannuksia jélleenhankinta-arvoa laskettaessa. Kus-
tannusarvomenetelmaa voidaan perustella silla, ettéd kohteelle ei yleensa voida perustella korkeampaa hintaa,
joka syntyisi, jos laskettaisiin arvioitavaa kohdetta vastaavan kohteen todenndkdisia rakentamis- ja valmista-
miskustannuksia.

Vaihtoehdoille reunaehdon asettaa my6s EU:n valtiontukisdantely. Talldin keskeista on, liittyyko tarkastelta-
viin vaihtoehtoihin valtiontukisdantelyn kannalta ongelmallisia piirteita. Tata varten on maaritettava kiinteisto-
verotuksen viitejarjestelma ja arvioitava, muodostaako toimenpide poikkeuksen tasta jarjestelmasta, eli erotel-
laanko siina toisistaan taloudellista toimintaa harjoittavia yrityksia, jotka jarjestelmaan olennaisesti kuuluvien
tavoitteiden mukaisesti ovat vertailukelpoisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

Huomiotta ei myOdskaan voida jattaa kiinteistoverolain tavoitetta voimalaitosten kiinteistdverokohtelusta. Voi-
malaitosten kiinteistoverokohtelussa on pyritty neutraalisuuden edistamiseen. Esimerkiksi ennen vuotta 2018
vallinnut tilanne oli epatyydyttava voimalaitosprosenttien soveltuessa eri sahkéntuotantomuotoihin eri tavalla
samalla, kun kuntien tuulivoimaloista saamat kiinteistdverotuotot olivat jaaneet suhteellisen vahaisiksi. Nykyi-
seen kiinteistoverojarjestelmaan ei sisally erityisesti uusiutuvan sahkontuotannon tai ymparisto- ja ilmastota-
voitteiden edistamiseen liittyvia tavoitteita.

5.2. Euroopan unionin valtiontukisaantely

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaliempana SEUT, 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasen-

valtion mydntama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaa-
ristda kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu sisamarkkinoille silté osin kuin se vai-

kuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on annettava tieto tuen myéntamista tai muuttamista koske-
vasta suunnitelmasta niin ajoissa, etta se voi esittdd huomautuksensa. Tukitoimenpidetta ei saa ottaa kayt-
t66n ennen kuin komissio on antanut asiassa paatoksensa. Tahan paasaantddn on olemassa kaksi merkityk-
sellista poikkeusta. Taloudellisilta vaikutuksiltaan pienimuotoisempia tukia koskevat komission asetus (EU)



11 (18)

N:o 1407/2013 SEUT 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (niin sanottu de minimis-
asetus) seka yleinen ryhmapoikkeusasetus. Nyt tarkasteltavien vaihtoehtojen kannalta nama eivat lahtokoh-
taisesti ole tarkoituksenmukaisia.

Euroopan unionin komissio on antanut tiedonannon valtiontuen kasitteesta®, jaliempéana valtiontukitiedonanto.

Valtiontukisdantelyssa yrityksella tarkoitetaan Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytan-
ndn mukaan jokaista yksikk6a, joka harjoittaa taloudellista toimintaa, riippumatta kyseisen yksikén oikeudelli-
sesta muodosta ja rahoitustavasta. Merkitysta on ainoastaan silla, harjoittaako yksikko taloudellista toimintaa.
Taloudellinen toiminta kasittda kaiken toiminnan, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan tietyilld markkinoilla.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneessa oikeuskaytanndssa kansallisen toimenpiteen luokittelemi-
nen valtiontueksi edellyttda neljan tunnusmerkin tayttymista. Valtiontuen tulee olla mydnnetty julkisista va-
roista, tuen pitda olla valikoiva, tuen pitaa vaaristaa tai uhata vaaristaa kilpailua ja tuen pitaa vaikuttaa jasen-
valtioiden valiseen kauppaan.

Valtiontuen muodostava valtion varoista myonnettava etu voi olla mika tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys
ei olisi voinut saada tavanomaisissa markkinaolosuhteissa ilman valtion toimenpidetta. Suorien tukien lisaksi
kysymykseen voivat tulla myds taloudellisista rasitteista vapauttavat epasuorat tuet, kuten esimerkiksi verosta
vapauttaminen.

Valtiontukiarvioinnissa yleisesta verojarjestelmasta poikkeavat toimenpiteet perustuvat tyypillisesti toimenpi-
teen aineelliseen valikoivuuteen. Yritysten tavanomaisia kustannuksia lieventavien verotuksellisten toimenpi-
teiden aineellista valikoivuutta arvioidaan seuraavasti.

Ensin on yksil6itava viitejarjestelma ja sen jalkeen se, muodostaako toimenpide poikkeuksen viitejarjestel-
masta. Verotuksellisen toimenpiteen valikoivuutta arvioitaessa yksiloitavalla viitejarjestelmalla eli jasenvalti-
ossa sovellettavalla normaalilla verojarjestelmalla tarkoitetaan johdonmukaista sdantékokonaisuutta, jota so-
velletaan objektiivisten kriteerien perusteella yleensa kaikkiin sen tavoitteen maarittelemaan soveltamisalaan
kuuluviin yrityksiin. Veron olennaiset ominaispiirteet maarittavat lahtokohtaisesti viitejarjestelman, jonka pe-
rusteella valikoivuutta koskevaa edellytysta on tarkasteltava. Viitejarjestelma perustuu sellaisiin tekijéihin kuin
veropohja, verovelvolliset, verotettava tapahtuma ja verokannat.

Toiseksi on maaritettdva, onko toimenpide omiaan suosimaan jotakin yritysta tai tuotannonalaa verrattuna
muihin yrityksiin, jotka ovat samankaltaisessa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa, ottaen huomioon
viitejarjestelmaan kiinteasti liittyvan tavoitteen. Poikkeus viitejarjestelmasta merkitsee, etta toimenpiteella ote-
taan kayttoon erilainen kohtelu sellaisten toimijoiden valilla, jotka ovat kyseisella viitejarjestelmalla tavoitellun
paamaaran kannalta toisiinsa rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

Esimerkiksi verovapauksien kohdalla poikkeuksesta viitejarjestelmassa on tarkeaa pitaa erilldan jasenvaltion
maarittdmaa tavoitetta palveleva viitejarjestelmaan kuuluva yleinen ja abstrakti verovapaus, jonka saamiselle
asetetut edellytykset eivat liity oikeudellisesti tai tosiasiallisesti yhteen tai useampaan erityispiirteeseen, jotka
ovat ominaisia ainoastaan niiden yritysten ryhmalle ja jotka liittyvat erottamattomasti kyseisten yritysten tai
niiden toiminnan luonteeseen.’® Yleisesti ottaen toimenpiteita, joiden tarkoituksena ei ole suosia valikoivasti

9 Komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen ka-
sitteestd (EUVL C 262, 19.7.2016). Saatavilla osoitteesta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52016XC0719(05)

0 Ks. esim. E. sp. z 0.0. vastaan Prezydent Miasta Mielca C-453/23, 50-56 kohta.
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tiettya yritysta tai toimialaa ja jotka ovat oikeudellisesti ja tosiasiallisesti avoimia kaikille olemassa oleville ja
potentiaalisille toimijoille, voidaan pitaa yleisina ja abstrakteina. Jos toimenpide ei muodosta poikkeusta suh-
teessa viitejarjestelmaan, se ei ole valikoiva. Jos toimenpide muodostaa poikkeuksen suhteessa viitejarjestel-
maan, sita pidetaan lahtokohtaisesti valikoivana toimenpiteend, jossa verotuksen keinoin myoénnetaan yritys-
ten tavanomaisia kustannuksia lieventavaa taloudellista tukea, joka kohdistuu esimerkiksi tietylla alalla tai alu-
eella kohdistuviin yrityksiin.

Jos lahtokohtaisesti valikoivaa toimenpidetta voidaan perustella jarjestelman luonteella tai yleisella raken-
teella, sita ei kuitenkaan pideta valikoivana.!" Toimenpiteen tulee olla suora seuraus viitejarjestelman perus-
tai paaperiaatteista tai tulosta jarjestelmaan olennaisena osana kuuluvista ja sen toiminnan ja vaikuttavuuden
kannalta tarpeellisista mekanismeista. Poikkeustoimenpide voi talldin perustua esimerkiksi veronkierron tai
veropetosten ehkaisemiseen, erityisiin kirjanpitovaatimuksiin tai verotuksen neutraliteettiin.’> Jasenvaltioiden
olisi kuitenkin otettava kayttéon ja sovellettava asianmukaisia valvonta- ja seurantamenettelyja, joilla varmis-
tetaan, ettd poikkeukset ovat verojarjestelman periaatteiden ja yleisen rakenteen mukaisia, toimenpiteet ovat
oikeasuhtaisia ja etta niilla ei menna pidemmalle kuin on tarpeellista tavoitteen saavuttamiseksi. '

Jos poikkeus ei ole perusteltavissa viitejarjestelman luonteella tai yleisella rakenteella, on kysymys valtiontu-
esta, jos verotoimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua ja voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kaup-
paan. Toimenpiteen kilpailu- ja kauppavaikutusten tayttymisessa kynnys on kaytanndssa asettunut verrattain
matalalle. Yleensa on riittdvaa, jos voidaan osoittaa, ettd tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii
markkinoilla, joilla kaydaan jasenvaltioiden valista kauppaa.'

5.3. Kiinteistoverotuksen viitejarjestelma

Kiinteistdveron sdadannaisena tavoitteena on verottaa lahtdkohtaisesti kaikkia veropohjaan kuuluvia maapoh-
jia, rakennuksia ja rakennelmia. Kiinteistdveron objektiveroluonteen huomioon ottaen kiinteistdverotuksen
kohteena on omistajalleen taloudellista arvoa edustava kiinteisto itsessaan, ja veron suuruus maaraytyy veron
kohteen ominaisuuksien mukaisesti maaraytyvan veroprosentin ja verotusarvon perusteella.

Rakennuksia ja rakennelmia koskevilta osin kiinteistdveropohja arvostetaan rakennuskustannusten perus-
teella kustannusarvomenetelmalla. Kiinteistoverotuksen yleisena tavoitteena on kohdistaa verorasitus raken-
nusten ja rakennelmien ominaisuuksien mukaisesti maaraytyvien kaavamaisten tai toteutuneiden rakennus-
kustannusten perusteella. Jarjestelman periaatteisiin kuuluu kiinteistdverorasituksen vaihtelu rakennuskustan-
nusten erojen mukaan siten, ettd esimerkiksi kallimman rakennuskannan verorasitus on korkeampi kuin va-
hemman arvokkaan rakennuskannan.

Toisaalta kiinteistoverotuksen jarjestelmaan kuuluu, etta kiinteistéon kaypaan arvoon perustuvaa kiinteistdve-
ron verotusarvon enimmaismaaraa voidaan soveltaa periaatteessa kaikenlaatuisiin kiinteistoihin. Kiinteistéa

" Valtiontukitiedonanto, 128 kohta.

12 Valtiontukitiedonanto, 138 ja 139 kohta. Vrt. myds Euroopan komission paéatds asiassa C-27/99, jossa vapautus kaikista siir-
toveroista kunnallisten laitosten muuttamisessa osakeyhtioksi ei pidetty valtiontukena, silla jarjestely oli perusteltavissa verojar-
jestelman sisaisen logiikan perusteella. Siirtoveroa suoritetaan ltaliassa periaatteessa aina, kun perustetaan uusi yhteisé tai
siirretddn omaisuuserid eri yhteisdjen valilla. Tapauksessa kyseessa olevan tyyppiset toimenpiteet vapautetaan kuitenkin jarjes-
telméllisesti siirtoverosta Italian vero-oikeuden mukaisen verotuksen tasapuolisuutta koskevan yleisen periaatteen nojalla. Ta-
pauksessa oli kyse yksinomaan yritysten oikeudellisen muodon muuttamisesta, eika toimenpiteella lisatty yrityksen voittoja tai
kykya tuottaa voittoa.

13 Valtiontukitiedonanto, 140 kohta.

4 Valtiontukitiedonanto, jaksot 6.2 ja 6.3.
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arvostettaessa yksildllisesti arvostamislain 32 §:n nojalla katsotaan lahtokohtaisesti kiinteiston taloudellisen
kayttdarvon omistajalleen siina toiminnassa, jossa kiinteistoa kaytetaan, osoittavan kiinteiston kaypaa arvoa
omistajan hallussa. Arvostamislain 32 § soveltuu periaatteessa my6s sahkdntuotannossa kaytettaviin voima-
laitokseen kuuluviin rakennuksiin ja rakennelmiin.

Kiinteistdverolain normaali verojarjestelma muodostuu veroprosenttien osalta Iahtokohtaisesti kiinteistéveron
ominaispiirteisiin kuuluvista kaikille kunnille pakollisista veroprosenteista, joiden mukaan veropohjaan kuulu-
vista maapohjista, rakennuksista ja rakennelmista kuntien alueella on suoritettava kiinteistéveroa kunnalle.
Kiinteistdverolain yleisiin tavoitteisiin sisaltyy, ettad kunnilla on itsendinen harkintavalta maarittaa kiinteistévero-
prosenttinsa laissa saadettyjen maaraytymisperusteiden mukaan. Kiinteistoverolain yleisten tavoitteiden mu-
kaiset pakolliset veroprosentit eivat ole selvasti erotettavissa kiinteistéverolain normaalista verojarjestelmasts,
vaan niiden voidaan katsoa olevan jarjestelmaan olennaisesti kuuluvia elementteja.

Voimalaitosprosentti merkitsee tosiasiallisesti sita, ettd kunnilla on rakennusten yleista veroprosenttia laa-
jempi harkinnanvara maarittda korkeampi veroprosentti voimalaitoksiin kuuluvien rakennusten ja rakennel-
mien osalta. Kuntien mahdollisuus maarata rakennusten yleista kiinteistoveroprosenttia kiredmman voimalai-
tosprosentin voidaan lahtdkohtaisesti katsoa myds kuuluvan kiinteistéverolain normaaliin verojarjestelmaan,
ja sita sovelletaan yleisesti kayttotarkoitukseltaan ja ominaisuuksiltaan voimalaitosrakennuksiksi ja -rakennel-
miksi katsottaviin kohteisiin riippumatta voimalaitosten laadusta tai verovelvollisten toiminnan luonteesta.

6. Vaihtoehtojen arviointia
6.1. Aurinkovoimaloiden jilleenhankinta-arvon varovaisuusalennuksen muuttaminen

Kuulemisessa esitettiin selvitettdvana vaihtoehtona aurinkovoimalan jélleenhankinta-arvon puolittamista ny-
kyisesta 75 prosentista 32 prosenttiin rakennuskustannuksista. Vaihtoehdon taustalla on hallituksen esityk-
seen HE 29/2026 vp sisaltyva ehdotus uusien merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvon varovaisuusalen-
nuksen muuttamisesta 75 prosentista 35 prosenttiin rakennuskustannuksista. Ehdotettuun saantelyyn sisalty-
villd vaatimuksilla ehdotus pyritdan kohdistamaan aidosti vesialueella sijaitseviin voimalaitoksiin, joihin kohdis-
tuu erityisia merirakentamiseen liittyvia kustannuksia, jotka johtuvat olennaisesti voimalaitoksen rakentami-
sesta aluksesta kasin'®.

On syyta huomioida, ettd merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvojen varovaisuusalennuksen muuttaminen
on EU:n valtiontukisaantelyn kannalta voitu oikeuttaa kiinteistdverotuksen jarjestelmaan olennaisena osana
kuuluvalla kiinteiston verotusarvon enimmaismaaraa koskevalla saantelylla. Rakennelmien rakennuskustan-
nusperusteinen arvostamismenetelma on yhdessa erityisten merirakentamiseen liittyvien korkeampien raken-
nuskustannusten vuoksi arvioitu johtavan jarjestelmallisesti merituulivoimaloiden kaypaa arvoa korkeampaan
jalleenhankinta-arvoon samalla, kun merituulivoimaloiden jalleenhankinta-arvot ovat maatuulivoimaloita kor-
keammat. Neutraalimman verorasituksen saavuttamiseksi saman tuotantomuodon sisalla merituulivoimaloi-
den varovaisuusalennuksen korottaminen on voitu arvioida asianmukaiseksi ja oikeasuhtaiseksi keinoksi, kun
merituulivoimalat eivat varovaisuusalennuksen korottamisen jalkeen saavuttaisi maatuulivoimaloihin nahden
etua.

15 Hallituksen esitys eduskunnalle merituulivoiman kiinteisto- ja tuloverotusta koskevaksi lainsdadanndéksi HE 29/2026 vp.
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Aurinkovoimaloiden kohdalla asetelma poikkeaa olennaisesti merituulivoimaloista, eikd merituulivoimaloita
koskevat toimenpiteet ole sellaisenaan sovellettavissa aurinkovoimaloihin. Kiinteistoveron objektiveroluonteen
huomioon ottaen jalleenhankinta-arvo maaraytyy myos voimalaitosrakennelmien osalta kullekin rakennelmalle
ominaisten rakennuskustannusten pohjalta. Kiinteistoverojarjestelman yleisten tavoitteiden ja periaatteiden
suora seuraus on, etta eri rakennelmien kustannustasojen vaihtelujen tuleekin vaikuttaa kiinteistoverorasituk-
sen maaraytymiseen. Koska aurinkovoimassa on kyse eri tuotantomuodosta, jossa rakentamisvaatimukset,
rakenne ja tekniset toimintaperiaatteet poikkeavat olennaisesti tuulivoimaloiden vastaavista, ei maa- tai meri-
tuulivoimaloiden arvostamistaso nayttaydy vertailukelpoisena. Vertailukelpoisuutta vastaan puhuu myds se,
ettd merituulivoimaloiden kohdalla korkeammat rakennuskustannukset johtuvat merirakentamiseen liittyvista
erityisista vaatimuksista, ei maanrakentamiseen liittyvista vaatimuksista.

Niin ikdan on huomioitava, etta kiinteistdverojarjestelman yleisten tavoitteiden ja periaatteiden valossa maa-
tuulivoimalan jalleenhankinta-arvon tai kiinteistdveron tason suhde sahkéntuotantoon ei mydskaan edusta
sellaista jarjestelman olennaista ja siitd erottamatonta osaa, josta voisi suoraan johtaa perusteen muiden tuo-
tantomuotojen kiinteistoverotuksen tasoon. Kiinteistoverotuksen jarjestelmaan ei kuulu mydskaan sellaista
yleista tavoitetta, jossa eri tuotantomuotoja edustavien voimalaitosten kiinteistdverorasitusta pyrittaisiin tasaa-
maan tietylle tasolle esimerkiksi vertailemalla eri tuotantomuotojen elinkaaren aikaisen keskimaaraisen kiin-
teistoveron suhdetta elinkaaren aikaiseen tuotantoon.

Edella todetun perusteella eri tuotantomuotojen elinkaaren aikaiseen tuotantoon suhteutetun keskimaaraisen
kiinteistdveron tason vertailu ei muodosta perustetta kuulemisessa esitetyn vaihtoehdon tarkastelemiseksi.

EU:n valtiontukisdantelyn kannalta aurinkovoimaloiden varovaisuusalennuksen muuttamiseen kohdistuvat
toimenpiteet pitaisi voida perustella aurinkovoimaloiden omista ominaispiirteista kasin. Aurinkovoimaloiden
kohdalla tulisi voida osoittaa vaikutus, jossa niiden jalleenhankinta-arvossa huomioon otettava 75 prosenttia
rakennuskustannuksista jarjestelmallisesti johtaisi tietynlaisten aurinkovoimarakennelmien kohdalla niiden
kaypaa arvoa korkeampaan verotusarvoon.

Kyseisenlaisessa varovaisuusalennuksen korottamisessa on Iahtokohtaisesti kyse kiinteistdverotuksen jarjes-
telman yleisista tavoitteista ja periaatteista poikkeavasta arvostamisperusteesta, jossa tietyt yritykset tai tietty
toimiala asetetaan parempaan asemaan verrattuna kyseisen tavoitteen kannalta vertailukelpoisessa ase-
massa oleviin yrityksiin, niin sanottu lahtokohtaisesti valikoiva etu. Talldin varovaisuusalennukseen kohdistu-
vat toimenpiteet tulee oikeuttaa jarjestelman luonteella tai yleisella rakenteella, eli toimenpiteen tulee olla
suora seuraus viitejarjestelman perus- tai paaperiaatteista tai tulosta jarjestelmaan olennaisena osana kuulu-
vista ja sen toiminnan ja vaikuttavuuden kannalta tarpeellisista mekanismeista. Lisaksi toimenpiteen tulee
muutoinkin tayttdd Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa vakiintuneet edellytykset esimerkiksi
toimenpiteen oikeasuhtaisuudesta seka siita, etta toimenpiteella ei menna pidemmalle kuin on tarpeellista ta-
voitteen saavuttamiseksi.

Tassa selvityksessa ei ole voitu selvittda, syntyykd nykyisen varovaisuusalennuksen soveltamisesta jarjestel-
mallisesti aurinkovoimaloiden kdypaa arvoa korkeampia verotusarvoja ja milta osin tallaisia vaikutuksia syn-
tyy. Tallainen maarittely on ensimmainen edellytys, mikali harkittaisiin merituulivoimaloiden varovaisuusalen-
nukseen ehdotettua muutosta mukailevia toimenpiteita aurinkovoimaloiden osalta.
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Toiseksi tulisi EU:n valtiontukisaantelyn kannalta maarittaa ja rajata sellaiset huomioon otettavat maanraken-
tamisen erityiskustannukset, jotka johtuvat aurinkovoimaloiden rakentamiseen liittyvistd maanrakentamisen
erityisvaatimuksista.

Lisaksi tulisi maarittaa, milla arvostamistasolla aurinkovoimaloiden jalleenhankinta-arvot muodostuisivat jar-
jestelmallisesti niiden kaypaa arvoa korkeammaksi erityisten maanrakentamiskustannusten vuoksi. Merituuli-
voimaloiden rakentamisen osalta vertailukohta oli mahdollista perustaa saman tuotantomuodon sisalla maalle
rakennettuihin tuulivoimaloihin, mita koskeva vertailu ei tassa tapauksessa ole relevantti. Kaypa arvo eli 1ahto-
kohtaisesti taloudellinen kayttéarvo omistajalleen siina toiminnassa, jossa voimalaa kaytetdan, maaraytyy ko-
konaisharkinnassa huomioon otettavilla perusteilla, joskin voimalaitosten kohdalla yhtena keskeisena perus-
teena voidaan lahtdkohtaisesti pitda niiden tuotannollista arvoa. Aurinkovoimaloiden osalta mahdollisena voi-
daan sinansa pitaa sita, ettd haastavammista maapohjista johtuvat erityiset maanrakentamiskustannukset
korottavat jalleenhankinta-arvoja siind maarin tavanomaisesta poikkeavasti, etteivat ne samalla korota aurin-
kovoimaloiden taloudellista kayttdarvoa. Selvityksessa ei kaytettavissa olevan aineiston pohjalta ole kuiten-
kaan voitu arvioida, mika tallainen taso voisi mahdollisesti olla.

On myds huomioitava, etta lahtékohtaisesti kuvatun kaltaisia toimenpiteita tulisi EU:n valtiontukisaantelyn
kannalta soveltaa yleisesti maalle rakennettaviin voimalaitosrakennelmiin. Jos pelkastaan aurinkovoimaraken-
nelmiin kohdistuvia toimenpiteitad harkitaan, pitaisi maarittaa sellaisia aurinkovoimarakennelmien ominaispiir-
teisiin perustuvia objektiivisia kriteereja, joiden perusteella aurinkovoimapuistojen aurinkovoimalat ja muunlai-
set maalle rakennetut voimalaitosrakennelmat eivat kiinteistéverotuksen jarjestelman tavoitellun paamaaran
kannalta ole toisiinsa rinnastettavassa tosiasiallisessa ja oikeudellisessa tilanteessa.

Kiinteistoverotuksen jarjestelman kannalta yhteen tuotantomuotoon kohdistuvat tukitoimet vaistamatta moni-
mutkaistaisivat kiinteistoverotuksen arvostamissaantelya, eika ne valttamatta mahdollista toimenpiteiden koh-
distamista riittadvan tasmallisesti ja vaikuttavasti sellaisiin hankkeisiin, joissa erityiset maanrakentamiseen liit-
tyvat kustannukset ovat merkittavasti korkeammat. Verojarjestelman nakokulmasta erilaiset verotuet ja erityis-
saantelyn monimutkaisuuden aste ovat ongelmallisia verojarjestelman perusperiaatteiden kannalta ja haasta-
via verotuksen automaatioasteen nostamista koskevan tavoitteen kannalta. Verotuksen ulkopuolisten tavoit-
teiden, kuten esimerkiksi ilmastopoliittisten, maankayttdpoliittisten ja energiapoliittisten sdhkéntuotannon Ii-
saamiseen ja monipuolistamiseen liittyvien tavoitteiden kannalta verojarjestelman kautta kohdennettavat epa-
suorat tuet eivat vaikuttavuudeltaan ole tehokkaita verrattuna suoran tuen muotoihin. Yleensa erilaisille toi-
minnoille kanavoitavat suorat tuet ovat perustellumpia niin kohdentumiseltaan kuin vaikuttavuudeltaan kuin
verojarjestelman kautta kanavoitavat tuet.

6.2. Voimalaitosprosentin keventaminen

Kuulemisessa esitettiin selvitettdvana vaihtoehtona mahdollisuutta soveltaa maaraaikaista kevennysta uusiin
vesivoimahankkeisiin. Kuulemisessa esitettiin, ettd uusia vesivoimahankkeita on keskusteluissa rajallinen
maara.

Edella todettuun ndhden mahdollinen veroprosentin kevennys kohdistuisi tosiasiallisesti todennakdisesti
melko vahaiseen joukkoon yrityksia, jotka suunnittelevat uusia vesivoimahankkeita muiden uusien tuotanto-
muotojen sijaan. Lisaksi tuen kohdistaminen ainoastaan uusiin vesivoimahankkeisiin sulkisi pois niin ole-
massa olevat vesivoimalaitokset kuin muut voimalaitokset.
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Tassa selvityksessa on arvioitu mahdollisen toimenpiteen kohdistamista mahdollisuuksilla rajata voimalaitos-
prosentin soveltamisalaa, jolloin soveltamisalan rajauksen ulkopuolelle jaaviin voimalaitoksiin sovellettaisiin
kiinteistdverolain yleisten tavoitteiden ja periaatteiden mukaisesti rakennusten yleista kiinteistoveroprosenttia.

EU:n valtiontukisdaantelyn kannalta voidaan pitda jossain maarin epaselvana, missa maarin voimalaitospro-
sentin soveltamisalaa olisi EU:n valtiontukisaantelyn rajoittamatta mahdollista maarittaa siten, etta voimalai-
tosprosentin ulkopuolelle jaisi tiettyyn tuotantomuotoon kuuluvat voimalaitosrakennukset ja -rakennelmat. Voi-
malaitosprosentin soveltamisalan tuotantomuotokohtaiselle rajaamiselle voisi saada jossain maarin tukea Eu-
roopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannosta, jossa kiinteistoverotuksen kohteen ominaisuuksien perus-
teella maaraytyva verovapaus riippumatta siita, harjoittaako verovelvollinen taloudellista toimintaa vai ei, ja jos
harjoittaa, riippumatta tdman toiminnan luonteesta, voi edelleen olla normaaliin verojarjestelmaan kuuluva
yleinen ja abstrakti verovapaus.'® Toisaalta veroprosenttien maaraytymisperusteiden tulisi olla objektiiviset
oikeudellisesti ja tosiasiallisesti siten, etta niissa ei olisi kyse sellaisista tiettyjen yritysten tai toimialan luontee-
seen valittdémasti tai valillisesti kiinnittyvistd veroprosenteista, joissa yritystoiminnan kaytdssa olevien Kiinteis-
téjen verorasitus muodostuisi kiinteistoverolain normaalista verojarjestelmasta poikkeavaksi ja kohdistuisi oi-
keudellisesti tai tosiasiallisesti tietyille yrityksille tai toimialoille.”

Nyt kasilla olevassa tapauksessa mahdolliseen uuteen vesivoimaan (pois lukien pumppuvoimalaitos) sovellet-
taisiin todennakaisesti sijaintikuntien maaraamaa voimalaitosprosenttia. Voimalaitosprosentin soveltamisalan
rajaaminen vahaiseen maaraan, oletettavasti muutamaan mahdolliseen suuren mittakaavan hankkeeseen,
vaikuttaisi merkitsevan, etta kriteerit liittyisivat ainakin tosiasiallisesti mahdollisia uusia vesivoimahankkeita
omistavaan muutamaan vesivoimalaitosyritykseen. Nain ollen nayttaisi silta, etta tallaisessa asetelmassa ky-
seisia yrityksia suosittaisiin ainakin tosiasiallisesti kiinteistoverolain, etenkin voimalaitosprosentin yleisten ta-
voitteiden kannalta oikeudellisesti tai tosiasiallisesti vertailukelpoisessa asemassa oleviin muihin yrityksiin
nahden.

Vaikka tdmankaltaista voimalaitosprosenttiin liittyvaa kysymysta ei kotimaisessa lainsaadantokaytanndssa ole
aikaisemmin arvioitu, voidaan tallaiseen kiinteistdverolain ja voimalaitosten kiinteistéverotuksen yleisista ta-
voitteista poikkeavaan, tosiasiallisesti muutamaan yritykseen kohdistuvaan veroetuun liittyvan EU:n valtiontu-
kisdantelyn kannalta havaita ongelmallisia piirteitd. Kyseessa nayttaisi olevan EU:n valtiontukisdantelyn kan-
nalta Iahtokohtaisesti valikoiva veroetu, jolle ei ole osoitettavissa selvaa kiinteistoverotuksen jarjestelman ylei-
sista periaatteista tai rakenteesta johtuvaa oikeuttamisperustetta ja joka tayttaisi myos kilpailu- ja kauppavai-
kutuksen.

My@0s verojarjestelman kannalta erilaisia voimalaitoksiin sovellettavia veroprosentteja voidaan pitaa voimalai-
tosprosentin yleisen tavoitteen kannalta ongelmallisina, kun voimassa olevan kiinteistdverolain tavoitteena on
kohdella eri sahkdntuotantomuotoja teknologianeutraalisti.’® Vaikka veroprosentin soveltamisedellytysten
saatamisen voidaan sinansa olettaa olevan saaddsteknisesti suhteellisen yksinkertainen toimenpide, olisi
vaihtoehdon kaltainen sdantely omiaan monimutkaistamaan kiinteistdverosaantelya. Verotuksen ulkopuolis-
ten tavoitteiden, kuten esimerkiksi ilmastopoliittisten ja energiapoliittisten sahkdntuotannon lisaamiseen ja mo-
nipuolistamiseen liittyvien tavoitteiden kannalta verojarjestelman kautta kohdennettavat epasuorat tuet eivat

6 Ks. E. sp. z 0.0. vastaan Prezydent Miasta Mielca C-453/23, 65-67 kohta.
7 Ks. edella viitattu EUT:n ratkaisu E. sp. z 0.0. vastaan Prezydent Miasta Mielca C-453/23, 50-56 kohta.
8 Ks. esim. HE 96/2017 vp, s. 6-7.
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yleensa ole vaikuttavuudeltaan yhta tehokkaita verrattuna suoran tuen muotoihin. Yleensa erilaisille toimin-
noille kanavoitavat suoran tuen muodot ovat niin kohdentumiseltaan kuin vaikuttavuudeltaan perustellumpia
kuin verojarjestelman kautta kanavoitavat tuet.

Pumppuvoimalaitosten osalta veroprosentin keventamista ei voida pitaa perusteltuna verojarjestelman ja
EU:n valtiontukisdantelyn nakdkulmasta. Edella todetulla tavalla pumppuvoimalaitoksiin ei sovelleta voimalai-
tosprosenttia, vaan kunnan maaradamaa rakennusten yleista kiinteistoveroprosenttia. Vertailun vuoksi vuoden
2026 kiinteistéverotuksen mukainen verotusarvoilla painotettu keskimaarainen rakennusten yleinen kiinteisto-
veroprosentti on noin 1,18. Tata alempaa veroprosenttia ei voida pitaa perusteltuna kiinteistéverolain tavoittei-
den kannalta. Tallainen tukitoimenpide olisi lahtokohtaisesti katsottavissa myos EU:n valtiontukisaantelyn
kannalta ongelmalliseksi tietylle tuotannonalalle tai yrityksiin kohdistuvaksi verotueksi, joka poikkeaa kiinteis-
toverolain yleisesta jarjestelmasta.

7. Vaikutusarvioita

7.1. Taloudellisia vaikutuksia

Aurinkovoimaloista vuosittain kerattavan kiinteistéveron tarkkaa maaraa ei pystyta tarkasti johtamaan kiinteis-
toverotusaineistosta, silla tuuli- ja aurinkovoima tilastoidaan osana samaa rakennusluokkaa. Suomen uusiutu-
vat ry:n saamien toimialan arvioiden mukaan veron suuruusluokka vuonna 2026 olisi arviolta noin 0,5-1,2 mil-
joonaa euroa. Vaikka aurinkovoimaa on viime vuosina merkittavasti rakennettu, on olemassa olevan aurinko-

voiman Kiinteistoveron maara julkisen talouden nakdkulmasta verrattain maltillinen.

Jos toimenpiteita kiinteistéverotuksessa voidaan EU:n valtiontukisaantelyn kannalta rajata olemassa oleviin
aurinkovoimaloihin eikd yleisesti maalla sijaitseviin voimalaitoksiin laajemmin, vaikutukset olemassa olevaan
kiinteistdveropohjaan olisivat vahaiset. Uusien aurinkovoimaloiden rakentamisen voidaan olettaa jatkuvan tu-
levina vuosina, joten my6s mahdollisten muutosten vaikutukset kasvaisivat tulevaisuudessa. Silti voidaan ar-
vioida, etta aurinkovoiman vahaisen maaran takia toimenpiteiden vaikutukset pysyisivat vahaisina tulevina
vuosina. Mahdollisten muutosten mitoituksesta riippuen vaikutukset yksittaisiin kuntiin voivat sen sijaan olla
vahaista suurempia, mikali kunnassa sijaitsee tai sinne rakennetaan tulevaisuudessa merkittava aurinkovoi-
mapuisto.

Uuteen vesivoimaan (muu kuin pumppuvoimala) kohdistuvien toimenpiteiden vaikutuksia ei ole mahdollista
arvioida yleisella tasolla, silla mahdolliset vesivoimahankkeet ovat lukumaaraltadan vahaisia ja vaikutukset ta-
pauskohtaisia. Nain ollen vaikutusten arviointi edellyttaisi hankekohtaista tarkastelua.

7.2. Vaikutuksia hallinnolliseen toimeenpanoon ja taakkaan

Erilaisten arvostamisperusteiden ja veroprosenttien huomioiminen kiinteistdverotuksessa edellyttaisi kyseis-
ten elementtien ohjelmointia verotusjarjestelmiin. Mahdollisimman kaavamaisia ja yksinkertaisia toimenpiteita,
kuten veroprosentin tai varovaisuusprosentin alentamista, ei [aht6kohtaisesti voida pitaa teknisesti tylaina
ohjelmointitoimenpiteind. Verotuksen toimeenpanossa saantelyn erityisedellytysten aiheuttamista toimenpi-
teista ja niiden monimutkaisuudesta voi kuitenkin aiheutua merkittdvaa verotuskustannusten kasvua.



18 (18)

Nykyisin voimalaitosrakennelmien rakennuskustannukset ilmoitetaan kaytanndssa verovelvollisten toimesta
ensimmaisen kerran ilmoittamalla voimalaitoksen kiinteistoverotettavien osien rakennuskustannukset jalleen-
hankinta-arvojen maarittdmista varten. Jos mahdolliset muutokset arvostamiseen tai veroprosentteihin olisivat
yksinkertaisia ja kaavamaisia, ei verovelvollisten hallinnollisen taakan lahtokohtaisesti arvioida olennaisesti
kasvavan nykyisesta. Monimutkaisemman erityissdantelyn vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida, mutta ylei-
sesti ottaen hallinnollinen taakka on omiaan merkittavasti kasvamaan.

8. Johtopaatokset

Selvityksen johtopaatdksena voidaan esittaa seuraavaa:

1.

Teollisen mittakaavan aurinkovoimapuistojen rakennelmien arvostamisen muuttaminen edullisem-
maksi lahtokohtaisesti sisaltaisi EU:n valtiontukisdantelyn kannalta ongelmallisia piirteita. EU:n valti-
ontukisdantelyn kannalta aurinkovoimaloiden varovaisuusalennuksen korottaminen edellyttaisi sita,
etta olisi pystyttava osoittamaan, etta ne jarjestelmallisesti arvostetaan nykyisin kdypaa arvoa korke-
ampaan arvoon. Selvityksessa ei ole pystytty tekemaan havaintoa tallaisesta tasosta aurinkovoimaloi-
den osalta. Jos muutoksia paatettaisiin valmistella, tulisi suunniteltavat toimenpiteet valmistella huolel-
lisesti ja kasitella ne valtiotukisyista EU:n komissiossa.

Uusien vesivoimaloiden (muut kuin pumppuvoimalaitokset) maaraaikaiseen kiinteistdveroprosentin
keventamiseen arvioidaan liittyvan merkittava riski kielletysta valtiontuesta.

Pumppuvoimaloihin sovellettavan veroprosentin keventaminen ei ole tarpeen. Niihin sovelletaan ra-
kennusten yleista kiinteistéveroprosenttia. Veroprosentin keventaminen ei ole kiinteistdverotuksen jar-
jestelman kannalta perusteltua. Veroprosentin keventamiseen arvioidaan liittyvan huomattava riski
kielletysta valtiontuesta.



