10.12.2024 Opetus- ja kulttuuriministerio

ylijohtaja Riitta Kaivosoja

Henkildiden tuloverotusta ja erditd muita verotusta koskevia selvityksia laativalle hankkeelle, sen 11.12.2024
pidettdvaan kokoukseen

Lahjoitusvahennyksen laajentamista koskevia linjauksia ja esityksia

Lahjoitusvdahennysten laajentamista on kéasitelty moneen otteeseen selvityksissa ja siitd on tehty aloitteita:

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen kevaan 2024 kehysriihen jalkeisessa valtiovarainministerion
tiedotteessa 16.4.2024, joka koski julkisen talouden suunnitelmaa vuosille 2025-2028, tiedote
174/2024, todetaan seuraavaa:

” Lahjoitusvahennys laajennetaan lahjoituksiin nuoriso-, kulttuuri-, liilkunta-, urheilu- ja tietyt ehdot
tayttaville lapsijarjestoille vuodesta 2026 alkaen.”

Edelld mainitussa kehysriihessa tehtiin hallituksen paatds uusista verotoimista ja sen verotoimet-
taulukon mukaan lahjoitusvahennyksen laajennuksen taloudelliset vaikutukset vuosina 2026-2028
ovat seuraavat: Kokonaisvaikutus julkiseen talouteen ml dynaamiset vaikutukset - 15 milj. euroa
vuodessa, vaikutus valtioon -10 milj. euroa vuodessa, vaikutus kuntiin -4 milj. euroa vuodessa ja
vaikutus Kansaneldkelaitokseen -1 milj. euroa vuodessa.

1. Valtioneuvoston 28.11.2024 eduskunnalle antaman kulttuuripoliittisen selonteon mukaan
”Rahoitusldhteiden monipuolisuutta kehitetdan tavoitteellisesti varmistamaan kasvavat resurssit
kulttuuri- ja luovilla aloilla. Avustus- ja valtionosuusrahoituksen rinnalla vahvistetaan toimijoiden
omien tulojen kasvattamista, padomarakenteen kehittymistd seka toteutetaan lahjoitusten
verovdahennys.” (Kulttuuripoliittinen selonteko. Opetus- ja kulttuuriministeri6. Valtioneuvoston
julkaisuja 2024:55)

2. Kulttuurin aika on nyt ja aina — asiantuntijatyéryhman raportissa esitetdan: ”Yksityisia henkil6ita
koskeva yksityisten lahjoitusten verovahennysoikeus laajennetaan tieteesta taiteeseen.
Verohallinnon nimedmaa lahjoitusten saajien listaa laajennetaan kattamaan kaikki vakiintuneet ja
tieteellisesti korkeatasoista toimintaa harjoittavat yhteisét.” (Kulttuurialan tulevaisuustydryhman
ehdotukset seuraavalle hallituskaudelle. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2022:23)

3. Uusi rahasto vahvistamaan julkisen ja yksityisen kulttuurirahoituksen vuoropuhelua -selvityksessa
esitetdan, ettd “uuden saation yhteydessa kokeillaan maaraaikaisesti ns. sivistysvahennysta eli
veroviahennysoikeutta saatidille tehdyille yksityishenkilon lahjoituksille.” (Uusi rahasto vahvistamaan
julkisen ja yksityisen kulttuurirahoituksen vuoropuhelua. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2020:16)



4. EVAn selvitys Lahjoitukset kasvuun verovdahennyksin esittda useita laajennuksia lahjoituksia
koskevaan verolainsdadantoon (Lahjoitukset kasvuun verovahennyksin, Elinkeinoeldman
valtuuskunnan selvitys. EVAn raportteja 2006).

Tavoitellut muutokset

Lahjoitusvdahennysta koskevassa 1.1.2016 voimaan tulleessa tuloverolain 98 a §:ssd on sdadetty, etta
luonnollinen henkild ja kuolinpesa voivat vahentaa puhtaasta ansiotulostaan vahintdaan 850 euron ja
enintdan 500 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty tiedetta tai taidetta edistavaan
tarkoitukseen. Edellytyksend on, etta lahjoitus on tehty Euroopan talousalueella olevalle julkista
rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka ndiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle.
Lahjoitusvdahennyksella pyritdan edistamaan yliopistojen ja korkeakoulujen yksityista rahoitusta.

Esitys 1: Luonnollisia henkil6ita ja kuolinpesia koskeva lahjoitusvahennys,
suuruudeltaan vahintadn 850 euroa ja enintadn 500 000 euroa, laajennetaan
koskemaan myos taiteen, kulttuurin, kulttuuriperinnon, tieteen, liikkunnan, ja
nuorisotyon toimijoille tehtavia lahjoituksia. Lahjoitusvdhennykselld pyritdaan
edistimdan ndiden toimialojen toimintaedellytyksia yksityista rahoitusta
lisadamalla.

Tuloverolain 57 §:ssd sdaddetdan yhteiséjen tekemien lahjoitusten vahennyskelpoisuuden edellytyksista.
Lahjoituksen tulee olla Euroopan talousalueella sijaitseva valtio tai Euroopan talousalueella oleva julkista
rahoitusta saava yliopisto, korkeakoulu tai ndiden yhteydessa oleva yliopistorahasto tai verohallinnon
nimeama Euroopan talousalueella oleva yhdistys, sdatio tai edelld mainittujen yhteydessa oleva rahasto,
jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen tukeminen tai suomalaisen kulttuuriperinteen
sdilyttaminen.

Vahennyskelpoisen lahjoituksen alaraja on 850 euroa. Vahennyskelpoisen lahjoituksen yldraja on 250 000
euroa, kun lahjoituksen saajana on Euroopan talousalueella sijaitseva valtio tai Euroopan talousalueella
oleva julkista rahoitusta saava yliopisto tai korkeakoulu tai ndiden yhteydessa oleva yliopistorahasto. Kun
saaja on edelld mainittu Verohallinnon nimedama lahjoituksen saaja, vahennyskelpoisen lahjoituksen
ylaraja on 50 000 euroa.

Esitys 2: Yhteisoja koskevan vihennyskelpoisen lahjoituksen yldraja nostetaan 250 000
euroon, kun saajana on verohallinnon nimeama taiteen, kulttuurin, kulttuuriperinnon,
tieteen, liikunnan tai nuorisoty6n toimija.

Esitys 3: Verohallinnon nimedmaa lahjoitusten saajien listaa laajennetaan koskemaan
kaikki vakiintuneet taiteen, kulttuurin, kulttuuriperinnon, liikkunnan ja nuorisotyon
toimialalla toimivat organisaatiot.



Perustelut:

Taiteeseen ja tieteeseen kohdistuvia lahjoituksia koskevat vero-oikeudelliset sédnnokset ovat
perinteisesti olleet Suomessa samankaltaiset. Yliopistouudistuksen yhteydessa paatettiin
kuitenkin muuttaa tuloverolakia 1.1.2016 lukien muuttamalla lain 98 a §:43 ja luonnollisen
henkilon ja kuolinpesan julkista rahoitusta saavalle yliopistolle tai korkeakoululle taikka
naiden yhteydessa olevalle yliopistorahastolle tekemat tiedetta tai taidetta edistavat
lahjoitukset saddettiin verovahennysoikeuden piiriin. Taiteen, kulttuuriin tai kulttuuriperinnén
toimijoihin kohdistuvat luonnollisen henkilon ja kuolinpesan lahjoitukset jaivat edelleen
lahjoitusvahennyksen ulkopuolelle.

Vuoden 2008 alusta lukien yhteisdjen verovahennyskelpoisen lahjoituksen ylaraja valtiolle,
yliopistoille ja korkeakouluille tehdyista lahjoituksista nostettiin 250 000 euroon, kun taiteen
tai tieteen tukemiseen Verohallinnon nimeamille yhdistyksille tai saatidille tehtavien
lahjoitusten ylaraja nostettiin vain 50 000 euroon. Suomalaisen kulttuuriperinnén
sailyttamiseen tarkoitetut lahjoitukset siirrettiin saman ylarajan piiriin kuin taiteen ja tieteen
edistamiseen tarkoitetut lahjoitukset.

Liilkunnan ja nuorisotyon organisaatioille tehtaviin lahjoituksiin ei kohdistu verohuojennusta
olkoonpa kyse yksityisen henkilon, kuolinpesan tai yhteison tekemista lahjoituksista.

Yhdenvertaisuus yliopistoille ja korkeakouluille tehtavien lahjoitusten ja taiteen, kulttuurin,
kulttuuriperinnon, tieteen, lilkkunnan ja nuorisotyon toimijoille tehtavien lahjoitusten
verokohtelussa ei toteudu voimassa olevassa lainsaadanndssa.

Julkiseen talouteen kohdistuu kasvavia tarpeita samalla, kun sitd on jouduttu sopeuttamaan
aiempaa alhaisempiin kehyksiin. Tilanne ei ole ldhitulevaisuudessa paranemassa, vaan lisaa
saastoja on kohdistumassa valtion rahoitukseen, vuonna 2026 yhteensa 75 milj. euroa
valtionavustussaastoja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle. Jo toteutetut ja
vuosina 2025-2026 toteutettavat sdastat ovat lisaksi jaamassa pysyviksi. Valtion toteuttamat
sadstot ja kuntien monin osin vaikea taloustilanne ja siitd aiheutuvat sadstot aiheuttavat
merkittavia julkisen rahoituksen haasteita puheena oleville toimialoille. Lisaksi
koronapandemia jatti jalkia yleison aktiivisuuteen ja lippujen ostamiseen. Taloudelliset
puskurit ovat perinteisesti pienet ja hupenivat koronan aikaisten rajoitusten johdosta usein
olemattomiksi. Yhdessd ndma muutokset aiheuttavat merkittavia ongelmia taiteen,
kulttuurin, kulttuuriperinnon, tieteen, liikkunnan ja nuorisotyén toimintaedellytyksiin
Suomessa.

Verotuksen summaarisuus ja yksinkertaisuus esitetdaan usein perusteluina sille, etta
verohuojennuksia ei tulisi sallia. Vahennykset eivat kuitenkaan ole kiellettyja suomalaisessa
verolainsdddanndossa, silla verolainsdadanto tuntee lukuisia vdhennyksid, muun muassa
kotitalousvdahennys, opintolainavéahennys, ja tutkimus- ja kehittdmistoiminnan lisdvahennys.

Harkittaessa verohuojennusten laajentamista tulee harkittavaksi siitd saadut hyodyt ja
mahdolliset haitat. Vahenevan julkisen rahoituksen aikana tulisi voida avata mahdollisuuksia
kanavoida yksityista rahoitusta yhteiskunnan kannalta tarkeisiin toimintoihin, joiden julkista
rahoitusta joudutaan leikkaamaan, mutta jotka toimintoina tuottaisivat yksityisen
rahoituksen avulla yhteiskunnalle lisdantyvaa hyotya.



Lopuksi huomioita EVAn selvityksesta (Lahjoitukset kasvuun verovahennyksin (Paavo Hohti, Kalevi Kivisto,
Matti Myrsky, Timo Nikinmaa. EVAn raportteja 2006). Vaikka selvitys on tehty jo vuonna 2006, ovat
huomiot edelleen relevantteja:

o Julkinen tuki on hyva asia, mutta kulttuurin, tieteen ja taiteen eteen voitaisiin tehda
enemman mahdollistamalla laajemmin lahjoitusten verovdahennys
o Selvitys nostaa esiin muun muassa seuraavia huomioita:

julkiset varat ovat rajalliset ja tarpeet yha moninaisempia - taide, kulttuuri ja
kulttuuriperinto tarvitsevat tukea; alaa voitaisiin vahvistaa

hyvat tarkoitukset yhteiskunnassa eivat ole loppuneet, mutta niihin on aiempaa
vaikeampi ohjata verovaroista lisaa varoja

lahjoitusten verovahennysoikeutta tulisi laajentaa tai poistaa rajat kokonaan
elinkeinoelaman ja taide- ja tiedeyhteison suorat yhteydet lisddntyisivat (vrt. 1800-
luvun lopun laheiset yhteydet, toisen maailmansodan jilkeiset elinkeinoelaman ja
muotoilun Idheiset yhteydet)

julkinen valta on painottanut public-private-yhteistyota

Euroopan maissa hyvin yleisesti lahjoitusten verovapaus on Suomea paljon
laajempi, ja USA:ssa ja Isossa Britannissa erityisesti yksityisten henkildiden
lahjoitukset ovat hyvin merkittavia (75 % kaikista lahjoituksista). Suomen
lainsdadanto on hyvin tiukka.

lahjoittaja haluaa ndahda lahjoitustensa tuloksia jo elinaikanaan

lapindkyvyyden vahvistaminen; toisin kuin lahjoituksen tekija, veronmaksama ei voi
tietdd, mihin hanen veroeuronsa kaytetaan

yleishyddyllisten yhteisojen kautta tehdyt panostukset menevat suoraan
kohteisiinsa parhaimman asiantuntemuksen avulla ja ekonomisesti ilman suuria
byrokratian kustannuksia

kansalaisten omaehtoinen toiminta yhteisen hyvan edistamiseksi on nahty arvoksi
sindnsa

kun rahalahjoituksia ei ole mahdollista vahentda verotettavasta tulosta, muodostuu
tilanne, jossa tyona (vapaaehtoistyd) suoritettu tuki on rahalahjoituksia
edullisempaa. Lainsaatdja kohtelee ndin epatasa-arvoisesti eri tuen muotoja.
monet yleishyddylliset yhteisot tuottavat julkisia palveluja taydentavia palveluja —
voidaan kysya, onko tehokasta se, etta yksi julkisen hallinnon organisaatio keraa
veronmaksajilta rahaa, jonka toinen julkisen hallinnon organisaatio kanavoi
yksityisille yleishyodyllisille yhteisoille. Eiko olisi tehokkaampaa, etta yksityiset
henkil6t rahoittaisivat ndita yhteisdja suoraan ilman julkisen sektorin valikasia?
suurin kasvupotentiaali on yksityishenkildiden lahjoituksissa

verotuksen tehokkuuden ja yksinkertaisuuden perustelut eivat ole riittavia
lahjoituksen suuruuteen vaikuttavat lahjoittajan tulotaso ja lahjoituksen “hinta” eli
lahjoituksen maara sen tuottaman verovahennyksen jalkeen. Jos lahjoitukset voi
vahentda verotuksessa, "hinta” on sitd alhaisempi, mitd korkeampi veroaste on”.



