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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kunnallisen viranhaltijalain ja kunnallisen virkaehtosopi-
muslain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kunnallista viranhaltijalakia ja kunnallista virkachtosopimus-
lakia. Kunnallisen viranhaltijan eroamisikdd ehdotetaan nostettavaksi asteittain vastaavasti kuin
tyoeldkelainsdddannossd ehdotetaan nostettavasti ikéd, johon asti elidkettd karttuu. Kunnallisen vir-
kaehtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan valitusmahdollisuutta laajennettaisiin.
Esityksesséd ehdotetaan myos lisdttdvaksi kunnallisesta viranhaltijasta annettuun lakiin s&&nngs, jon-
ka perusteella kunnalliseen virkasuhteeseen perustuvan saatavan viivistyessd sovelletaan korkolain
viivéstyskorkoa koskevia sddannoksid.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan 1 p#ivéni huhtikuuta 2016.
YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila ja sen arviointi
Eroamisika

Kunnallisen viranhaltijain (304/2003) 34 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan virkasuhde paattyy il-
man irtisanomista ja irtisanomisaikaa sen kalenterikuukauden pééttyessé, jonka aikana viranhaltija
tayttdd 68 vuotta, jollei viranhaltijan kanssa sovita virkasuhteen méiirdaikaisesta jatkamisesta.
Eroamisién asettaminen 68 vuoteen perustuu kunnallisen elékelaissa sdddettyyn joustavaan 63-68
vuoden eldkeikédn. Eldkeikdd sekd ikéd, johon asti eldkettd karttuu, ehdotetaan nostettavaksi asteit-
tain vuoden 2017 alusta voimaan tulevilla ty6elékelakien muutoksilla. Vastaavasti on tarpeen tarkis-
taa my0s eroamisikdd koskevia sddnnoksia.

Muutoksenhaku

Kunnallisen viranhaltijalain 50 §:n mukaan tydnantajan patdkseen haectaan muutosta siten kuin
kuntalaissa oikaisuvaatimuksesta ja kunnallisvalituksesta sdfdetéén. Palvelussuhteen ehdoista sovi-
taan virkachtosopimuksin. Virkaehtosopimuksen pitevyyttd ja sisdltod koskeva riita-asia ratkaistaan
tyStuomioistuimesta annetun lain 1 §:n mukaan tydtuomioistuimessa.

Kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970) 26 §:n mukaan viranhaltija ei saa valittamalla hakea
muutosta viranomaisen pédtokseen 2 §:ssd tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sité oikaisuvaatimuk-
sin tai hallintoriita-asiana késiteltdviksi, jos hinell4 tai viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna
asia vireille ty6tuomio-istuimessa.

Virkaehtosopimuslain 2 §:n mukaan viranhaltijan palvelussuhteista on voimassa, miti virkaehtoso-
pimuksilla médrétéan. Viranhaltijalla on kuitenkin vihintédén ne edut, joita huonommista ehdoista ei
muun lain mukaan hénen osaltaan voida sopia. Virkaehtosopimuslain sddnndksen tarkoituksena on
sulkea pois mahdollisuus valituksin tai oikaisuvaatimuksin hakea muutosta virkaehtosopimuslain 2
§:n mukaisessa sopimuksenvaraisessa asiassa, jos virkamiehell4 tai viranhaltijayhdistykselld olisi
oikeus panna asiaa koskeva kanne vireille tyGtuomioistuimessa.

Kunnallisen virkaehtosopimuksen ulkopuolella oleva viranhaltija ei voi tehd4 oikaisuvaatimusta tai
hakea muutosta virkaechtosopimuksella sovittuihin palvelussuhteen ehtoihin, jos viranhaltijayhdis-
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tykselld on oikeus panna asia vireille tyGtuomioistuimessa. Virkaehtosopimuksen ulkopuolella ole-

valla

viranhaltijalla tarkoitetaan jarjestdytymé&tontd viranhaltijaa tai toiseen liittoon, joka ei ole virkaehto-
sopimukseen sidottu, jarjestdytynyttd viranhaltijaa ja johon kunnallista virkachtosopimusta sovelle-
taan virkaehtosopimuslain 5 §:n 5 momentin nojalla.

Virkaehtosopimukseen osallinen viranhaltijayhdistys ajaa kannetta tyGtuomioistuimessa omissa
nimissédn niidenkin viranhaltijoiden osalta, jotka eivit ole virkaehtosopimukseen sidottuja, mutta
joiden kanssa tekeméssédn virkaehtosopimuksessa tyantaja on velvollinen virkaehtosopimuslain 5
§:n 5 momentin nojalla noudattamaan virkachtosopimuksen madrdyksid. Viranhaltijayhdistykselld
on aina mahdollisuus panna asia vireille ty6tuomioistuimessa, mutta kunnallisen virkachtosopimuk-
sen ulkopuolella olevalla viranhaltijalla ei ole oikeutta vaatia virkaehtosopimukseen osallisena si-
dottua yhdistystd nostamaan kannetta puolestaan tydtuomioistuimessa. Virkaehtosopimuksen ulko-
puolella olevalla viranhaltijalla ei ole my&skéén toissijaista kanneoikeutta, joten hén ei voi itse ajaa
kannatta ty6tuomioistuimessa.

Perustuslain 21 §:ssd edellytetiiin, ettd jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukai-
sesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa vi-
ranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva padtos tuomioistuimen tai
muun riippumattoman lainkdyttelimen kisiteltdviksi. Sdddostasolla kunnallisen virkaehtosopi-
muksen ulkopuolella olevan viranhaltijan kannalta oikeusturvaa ei voida pitd4 perustuslain 21 §:n
mukaisena. Virkaehtosopimuslain 26 §:n valituskielto muodostaa kunnallisen virkaehtosopimuksen
ulkopuolella olevalle viranhaltijalle esteen saattaa p#dtds kaikissa tilanteissa riippumattoman lain-
kéyttdelimen késiteltdvaksi.

Korkein hallinto-oikeus on tulkinnut kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 §:44 tuomiossaan
KHO:1999:80 ja totesi, ettd tyGtuomioistuimesta annetun lain 13 §:n 1 momentissa on tyhjentivisti
rajattu kanteennostamisvalta virkaehtosopimuksen osallisiin ja tietyin edellytyksin, sopimuksiin
sidottuihin. Kunnallisen virkachtosopimuslain 26 §:n viranhaltijaan kohdistuva muutoksenhakukiel-
to koskee niiti tilanteita, joissa hénelld tai viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille
tydtuomioistuimessa. Viranhaltijayhdistykselld on aina timi mahdollisuus, mutta jédrjestdytymitto-
mill4 tai neuvotteluoikeuden omaavaan viranhaltijayhdistykseen kuulumattomalla viranhaltijalla ei
ole mahdollisuutta velvoittaa virkaehtosopimukseen osallisena sidottua yhdistystd nostamaan kan-
netta puolestaan. Viimeksi mainitun lain kohdan perustelujen mukaan (HE 13/1970 vp .s. 10) ei
ollut asianmukaista, ettd samassa asiassa olisi kéytettidvissd kaksi erilaista oikaisukeinoa. Sd4nnsk-
selld oli tarkoitus sulkea pois mahdollisuus valittaa kunnallisen virkachtosopimuslain 2 §:n mukana
sopimuksenvaraisessa asiassa annetusta padtoksestd, jos viranhaltijayhdistyksell4 tai viranhaltijalla
olisi oikeus panna asiaa koskeva kanne vireille tyGtuomioistuimessa.

KHO katsoi, ettd kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 § ei estd viranhaltijaa hallintolainkdyton jér-
jestyksessé vaatimasta palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etua sellaisen kuin se on hénelle
suoritettava, vaikka vaatimuksen ratkaiseminen edellyttdd virkachtosopimuksen tulkintaa, jos viran-
haltija ei ty6tuomioistuimesta annetun lain 13 §:n vuoksi voi saattaa asiaa ty6tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Télloin viranhaltijalla tulee olla oikeus saada asiansa késiteltyd viime kddessé hallinto-
tuomioistuimessa.

Oikeuskédyténnon perusteella tyGtuomioistuimen ja hallintotuomioistuimen toimivallan raja on sel-
keytynyt. Kunnallisen virkachtosopimuksen ulkopuolella olevan viranhaltijan oikeus saada asiansa
tuomioistuimen késiteltdvéksi on kuitenkin mainitun oikeuskéytdnnon varassa. Asiaa ei voida pitd4



3(11)

lainsd&dannon tasolla selkednd. Virkaehtosopimuslaki sisiltdd kdytdnndssd kunnallisen virkachto-
sopimuksen ulkopuolella olevan kunnallisen viranhaltijan osalta valituskiellon.

Apulaisoikeuskansleri on katsonut 17.8.2012 antamassaan péétéksessd (Dnro OKV/14/50/2010),
ettd jarjestdytyméttomén viranhaltijan lakisééteiset oikeussuojakeinot eivit ole tiltd osin sellaiset,
ettd heidén perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturvansa toteutuisi riittdvésti tai yhdenvertaisesti.
Apulaisoikeuskansleri oli jo tétid ennen vuonna 2010 antanut piétdksen kahteen kanteluun, jotka
koskivat kunnallista virka- ja ty6ehtosopimusta ja yhdenvertaisuutta. Apulaisoikeuskansleri saattoi
télloin péaatoksen myds valtiovarainministerion ja tys- ja elinkeinoministerion harkittavaksi, oliko
esilld olevassa asiassa ilmenneiden seikkojen valossa kunnallisen virka- ja ty6ehtosopimuksen ul-
kopuolella olevien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien katsottava
toteutuneen riittdvissi madrin tilanteessa, jossa sopimuksen ulkopuolella olevilla on rajoitettu mah-
dollisuus saattaa kysymys sopimuksen syrjivyydesti tyStuomioistuimeen.

Viivistyskorko

Rahavelalle maksettavasta korosta sdddetédn korkolaissa (633/1982). Laissa sdéddetéddn velalle ennen
sen erdpdivdd maksettavasta korosta sekd erddntyneen suorituksen viivastymisen johdosta makset-
tavasta viivéstyskorosta. Korkolain keskeinen sisélté on mééritd viivastyskoron suuruudesta ja vii-
véstyskoron alkamisajankohdasta. Korkolaissa sdddetéén esimerkiksi viivéstyskorosta velalle, jonka
erdpdivi on ennalta médritty, viivéstyskorosta, jonka erépdivii ei ole ennalta maéréatty seké viivis-
tyskorosta korvausvelalle.

Korkolain 4 §:n 1 momentin mukaan velan maksun viivéstyessé velallisen on maksettava viivésty-
neelle méérille vuotuista viivdstyskorkoa, joka on seitsemén prosenttiyksikko6d korkeampi kuin
kulloinkin voimassa oleva 12 §:ssi tarkoitettu viitekorko. Korkolain 12 §:n mukaan viitekorko pe-
rustuu Euroopan keskuspankin ohjauskorkoon ja sen mééré voi vaihdella vuosittain.

Korkolaki on yleislaki, jota sovelletaan, jollei muualla toisin sdédetd tai jollei muuta johdu velalli-
sen sitoumuksesta taikka kauppatavasta. Korkolakia ei kuitenkaan sen 1 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan sovelleta julkisoikeudellisesta perusteesta johtuvaan velkasuhteeseen, ellei muussa laissa
toisin sdddetd.

Kunnallisen viranhaltijalain (304/2003) 2 §:n mukaan virkasuhteella tarkoitetaan julkisoikeudellista
palvelussuhdetta, jossa kunta on ty6nantajana ja viranhaltija tyon suorittajana. Kunnallisessa ylei-
sessd virka- ja ty6ehtosopimuksessa on sovittu milloin viranhaltijan oikeus palkkaukseen alkaa.
Virkaehtosopimuksessa on sovittu my6s palkkauksen maksamisen ajankohdasta. Viranhaltijan
palkkaus maksetaan kultakin kalenterikuukaudelta sen 16 pdivénd, ellei toisin sovita tai maaréta.
Médraaikaiselle viranhaltijalle voidaan kuitenkin palkkaus maksaa kultakin kalenterikuukaudelta
viimeistddn sen viimeisend arkipdivind, ei kuitenkaan lauantaina. Kunnallisissa virka- ja tydehtoso-
pimuksissa on myds sovittu madrittyihin laskentakausiin sidottujen palkkioiden, lisien ja korvaus-
ten maksamisajankohdista. Kunnallisissa ty6- ja virkachtosopimuksissa on sovittu myds erdistéd kus-
tannusten korvaukista, joille ei ole mééritelty tarkempaa maksuakankohtaa ja joiden maksaminen
edellyttdd viranhaltijalta saatava selvitystd. Naissd tapauksissa maksua ei voida suorittaa enne kuin
viranhaltija on toimittanut vaadittavan selvityksen.

Virkasuhteen julkisoikeudellisesta luonteesta johtuen korkolain viivéstyskorkoa koskevia sddnnok-
sid ei sovelleta virkasuhteeseen perustuvan saatavan viivistyessd. Viivistyskorkoa koskevia sién-
noksid ei siten sovelleta my6skaén silloin kun, kun tydnantaja perii viranhaltijalta takaisin palkkaa
tai muuta taloudellista etuutta.

Ty6sopimuslain (55/2011) mukaan velvollisuus maksaa viivéstyskorkoa kunnan tydsopimussuhtei-
sen henkil6ston palkkasaatavalle madrdytyy korkolain mukaisesti. Eroa velvollisuudessa maksaa
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viivéstyskorkoa palvelussuhteen lajista riippuen voidaan pitd4 epidkohtana, eikd virkasuhteesta sen
Julkisoikeudellisesta luonteesta huolimatta ole johdettavissa syité, joilla voitaisiin perustella viran-
haltijoiden ja tydsopimussuhteisen henkilston erilaista kohtelua viivistyskoron maksuvelvollisuu-
den suhteen.

2 Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen mukaan kunnallisen viranhaltijan eroamisikii ehdotetaan nostettavaksi asteittain 70
vuoden ikd#n vastaavasti kuin julkisten alojen eldkelaissa ehdotetaan nostettavaksi elikkeen kart-

tumisen yldikérajaa.

Virkaehtosopimuksen ulkopuolella oleville viranhaltijoille avattaisiin nyt sifidostasolla oikaisuvaa-
timus- ja valitustie. Ty6tuomioistuimeen téllainen viranhaltija ei voisi asiaansa saattaa. Tdmé vastaa
tyosuhteessa olevia henkiloitd koskevaa sééntelyd. TySehtosopimuksen ulkopuolella olevalla tydso-
pimussuhteisella henkil6lli ei ole toissijaista kanneoikeutta tyStuomioistuimessa, joten mydskiin
hén ei voi itse ajaa kannetta tyGtuomioistuimessa. Tydehtosopimuksen ulkopuolella olevan tydso-
pimussuhteisen henkilon oikeudesta ajaa kannetta tyStuomioistuimessa ei ole mydskéén erityisti
sddnnostd, mutta tydchtosopimuslaissa ei ole my6skéin asiaan liittyvad valituskieltoa. Yleisten
tuomioistuinten toimivalta on yleinen ja asia voidaan ratkaista tydehtosopimuksen ulkopuolella ole-
van viranhaltijan kanteesta my0s yleisessi alioikeudessa. Nyt ehdotettavaa muutosta vastaava muu-
tos valtion virkasuhteessa olevan henkil$ston osalta on toteutettu lailla 283/2015.

Ehdotuksen mukaan korkolain viivdstyskorkoa koskevia sd4nnoksid sovellettaisiin kunnan vir-
kasuhteeseen perustuvaan saatavaan esimerkiksi palkan tai muun palvelussuhteesta johtuvan edun
suorituksen viivéstyessd. Sdannoksid sovellettaisiin myds silloin, kun tydantaja perii viranhaltijalta
takaisin litkaa maksettua palkkaa tai muuta perusteetonta taloudellista etua. Ehdotettu muutos vas-
taisi valtion virkamieslakiin lailla 270/2014 tehty4d muutosta.

3 Esityksen vaikutukset — tiydennetiin eroamisiiin osalta Kevasta saatujen arvioiden jilkeen

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei liene merkittdvid taloudellisia vaikutuksia. Pidsdantdisesti maksuviivéstyksii ei ta-
pahdu. On kuitenkin tilanteita, jolloin niitd voi syntyé esimerkiksi uuden palkanmaksujérjestelmén
kéyttoonottovaiheessa. Muutoksenhaun osalta voidaan arvioida, etti esitykselld ei ole taloudellisia
vaikutuksia, silld kyseessé ei ole varsinaisesti uusi muutoksenhakumahdollisuus, vaan olemassa
olevan, oikeuskéytinnon varassa olevan, soveltamiskidytdnnon kirjaamisesta lakiin.

Vaikutukset henkilostéon ja viranomaisen toimintaan

Esitys parantaisi viranhaltijoiden oikeudellista asemaa seki edistéisi viranhaltijoiden ja kuntaan
ty6sopimussuhteessa olevien yhdenvertaista kohtelua. Palvelussuhteen lajilla ei olisi ends merkitys-
td sen suhteen, olisiko henkil6lla palvelussuhteesta johtuvan suorituksen viivistyessi oikeus viivis-
tyskorkoon tai velvollisuus suorittaa viivistyskorkoa.

Ehdotettu muutos jérjestdytymattomén viranhaltijan muutoksenhakuoikeudesta saattaa virkaehtoso-
pimuksen piiriin kuuluvan ja sen ulkopuolella olevat viranhaltijat yhdenvertaiseen asemaan niin,
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ettd molemmat voivat saattaa itsedén koskevan péitoksen perustuslain 21 §:n edellyttdmaéllé tavalla
tuomioistuimen késiteltdvaksi.

Esityksen ei arvioida lisddvin merkittdvésti viranomaisen tehtévid, silld ldhtokohtaisesti palkat ja
muut maksut maksetaan ajallaan. Néin ollen viiviistyskorkoa koskevat sédannokset tulevat sovellet-
tavaksi harvoin. Viivéstyskorkoa koskevia sdannoksid sovelletaan kuntien tydsuhteiseen henkilds-
t60n, joten muutoksella ei luoda viranomaiselle uusia tehtédvia.

Muutoksenhakua koskevan sdénndksen ei arvioida lisddvén viranomaisen tehtdvid, silld nyt lakiin
ehdotettavaa muutoksenhakumenettelyd sovelletaan jo kunnissa oikeuskdytdnnon perusteella.

4 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossd. Esityksestd on neuvoteltu KT Kuntatyénantajien
sekd padsopijajarjestéjen JUKO ry:n, KoHO ry:n ja Kunta-alan unionin kanssa. Esityksestéd on pyy-
detty lausunnot JUKO ry:ltd, KoHO ry:Itd, Kunta-alan unionilta, KT Kuntatydnantajilta, oikeusmi-
nisteri6lté, tydtuomioistuimelta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta, Kevalta ja Suomen Kuntaliitolta.

Taydennetédén lausuntojen jilkeen .....
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1.1 Kunnallinen viranhaltijalaki

1 Lakiesityksen perustelut

34 §. Virkasuhteen pdcdittyminen ilman irtisanomista. Pykaldssd sdddetddn niistd tilanteista, joissa
kunnallisen viranhaltijan virkasuhde paittyy ilman irtisanomista ja irtisanomisaikaa. Pykélédn 6
kohdassa sédddetédén virkasuhteen paéttymisestd viranhaltijan tdyttdessd 68 vuotta, jollei viranhaltijan
kanssa sovita virkasuhteen méérdaikaisesta jatkamisesta. Virkasuhteen pédttyminen 68 vuoden idn
tdyttymiseen perustuu voimassa olevan kunnallisen eldkelain mukaiseen ylimpadn vanhuuseldke-
ikédn, joka on 68 vuotta. Tydelikejarjestelmid koskevan lainsddddnndn muuttamiseksi annetussa
hallituksen esityksessd (HE 16/2015) julkisten alojen eldkelaiksi alinta vanhuuselékeikéd ehdote-
taan nostettavaksi asteittain 63 vuodesta 65 vuoteen. Vastaavasti julkisten alojen elékelain mukaisen
eldkkeen karttumisen yliikérajaa ehdotetaan nostettavaksi asteittain 70 vuoden ién tayttdmiseen asti
siten, ettd eldkettd karttuisi vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld 68 vuoden tdyttdmiseen asti, vuo-
sina 1958-1961 syntyneilld 69 vuoden tdyttdmiseen ja 1962 ja sen jilkeen syntyneilld 70 vuoden
tdyttdmiseen asti. Kunnallisen viranhaltijan eroamisikdi ehdotetaan nostettavaksi asteittain vastaa-
vasti kuin julkisten alojen eldkelaissa ehdotetaan nostettavaksi eldkkeen karttumista asteittain 70

vuoden ikéin.

50 §. Muutoksenhaku. Pykilddn ehdotetaan liséttidvaksi uusi toinen momentti, johon siirrettdisiin
kunnallisen virkaechtosopimuslain 26 §:n kielto tehdd oikaisuvaatimus tai hakea péaatokseen muutos-
ta kunnallisvalituksin, jos viranhaltijalla tai viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa. TyStuomioistuin on ty6tuomioistuimesta annetun lain mukaan 1 §:n mukai-
sesti pddasiallinen tuomioistuin virkachtosopimuksiin perustuvissa asioissa myos silloin, kun sopi-
muksen mukaisia palvelussuhteen ehtoja on noudatettava virkaehtosopimuslain 7 §:n perusteella
sopimuskauden jélkeen. Esityksen kielto koskisi sellaisia viranhaltijoita, jotka ovat jarjestdytyneet
yhdistykseen, joka voi panna asian vireille ty6tuomioistuimessa tai sen alayhdistykseen. Viranhalti-
ja, joka ei ole edelli todetulla tavalla jarjestdytynyt voisi puolestaan tehdd palvelussuhteesta johtu-
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vien etuuksien osalta oikaisuvaatimuksen tai kunnallisvalituksen. Tdmé koskee sek# voimassaole-
vaan virkaehtosopimukseen etté virkaehtosopimuslain 7 §:ssi tarkoitettuun virkasuhteen ehtojen
jalkivaikutukseen perustuvia asioita. Saddnnoksessd tarkoitetut asiat liittyvét usein virkaehtosopi-
musten tulkintaan. Néissd tapauksissa on perusteltua, ettd hallintotuomioistuin pyytd4 ennen asian
ratkaisemista lausunnon tydtuomio-istuimelta.

56 a §. Viivastyskorko. Lakiin ehdotetaan liséttédviksi uusi 56 a §. Pykildn 1 momentissa siidettii-
siin, ettd virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivistyessd sovellettaisiin miti korko-
laissa sdéddetddn viivéstyskorosta. Virkasuhteeseen perustuvalla saatavalla tarkoitetaan palkkaa ja
muita palvelussuhteesta johtuvia taloudellisia etuuksia, esimerkiksi palkkioita, lisidi ja korvauksia,
joihin viranhaltijalla on palvelussuhteensa perusteella oikeus joko lain tai virkachtosopimuksen no-
jalla. Silld, onko palvelussuhde voimassa, ei olisi merkitystd. Korkolakia sovellettaisiin my6s sellai-
siin saataviin, joiden maksamisvelvollisuus liittyy palvelussuhteen pééttymiseen.

Virkasuhteeseen perustuvasta saatavasta on kyse myds silloin, kun tydnantaja perii viranhaltijalta
takaisin aiheettomasti maksettua palkkaa tai muuta palvelussuhteesta johtuvaa taloudellista etuutta.
Esimerkiksi silloin, kun viranhaltijalle on mydnnetty tydkyvyttdmyyselike tai kuntoutustuki, lakkaa
viranhaltijan oikeus sairausajan palkkaan. Jos viranhaltijalla on edelld mainitusta huolimatta mak-
settu palkkaa esimerkiksi sen johdosta, etti elikelaitos tekee takautuvan eldkepéitksen, on palkka
maksettu aiheettomasti ja se on siten perusteetonta etua, joka peritdsn takaisin kunnallisen viranhal-
tijalain 56 §:n perusteclla. Jos elidkelaitos maksaa takautuvalta ajalta elikkeen tyonantajalle, tyénan-
taja perii takaisin sen osan sairausajan palkasta, joka ylittds tydnantajalle maksetun elikkeen.

Ty6nantajalla olisi mahdollisuus liittd4 viivistysseuraamus takaisinperintii koskevaan maksuvaa-
timukseensa. Viivistyskorkoa olisi téllaisissa tilanteissa mahdollista sovitella korkolain 11 §:n pe-
rusteella.

Korkolaki voisi tulla sovellettavaksi esimerkiksi tilanteissa, joissa sdinnénmukainen palkanmaksu
on jonkin syyn vuoksi viivéstynyt. Tall6in viivdstyskoron médrdytymiseen sovellettaisiin korkolain
5 §:n sddnnosti viivéstyskorosta velalle, jonka erdpdivd on méadritty. Sellaisten korvausten osalta,
joille ei ole médritelty tarkempaa maksuajankohtaa ja joiden maksaminen edellyttdd viranhaltijalta
saatavaa selvitystéd (esimerkiksi matkakustannusten korvaus), viivistyskorko méérdytyisi korkolain
6 §:n mukaan, jossa sdddetéddn viivéstyskorosta velalle, jonka erdpdivid ei ole médratty. T4ll6in vii-
vistyskorkoa olisi maksettava siitd ldhtien, kun 30 paivd4 on kulunut siitd paivéstd, jona velkoja, eli
viranhaltija, ldhetti velalliselle laskun tai muutoin vaati mé4rdtyn rahaméérin suorittamista. Jos ky-
seessd on vahingonkorvaus- tai vastaavanlainen velka, jonka méérin ja perusteen toteaminen edel-
lyttdd erityistd selvitystd, sovellettavaksi tulisi korkolain 7 §. Sdinndksen mukaan viivistyskorkoa
on maksettava siitd 1dhtien, kun 30 péivii on kulunut péivisti, jona velkoja esitti vaatimuksensa
sekd sellaisen korvauksen perustetta ja médriad koskevan selvityksen, jota hineltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon myos velallisen mahdollisuudet hankkia selvitys.

Korkolain 9 § siséltdd puolestaan sainnoksen erdénlaisesta oikeudenkdyntikorosta. Kyseisen pyki-
lén mukaan viivéstyskorkoa on 6 ja 7 §:n sddnndsten estdméttd maksettava viimeistdén siitd paivis-
td, jona velan maksua koskeva haaste annettiin tiedoksi, tai, jos vaatimus esitetdédn oikeudenkiynnin
aikana, sen esittdmisesté lukien. Korkolain 9 §:n soveltaminen merkitsee néin ollen, ettd viivistys-
korko lasketaan aikaisemmasta ajankohdasta kuin siitd, joka seuraisi 6 ja 7 §:std. Korkolain 9 § ei
koske korkolain 5 §:ssd tarkoitettuja tapauksia. Jos siis erdpdivd on médritty ja velka erdintyy vasta
haasteen tiedoksiantopdivin jilkeen, viivistyskorko lasketaan erdpdivist.
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Virkasuhteeseen perustuvat riita-asiat kuuluvat hallintotuomioistuimen toimivaltaan ja asiat késitel-
l44n hallinto-oikeuksissa hallintovalitus- tai hallintoriita-asioina hallintolainkayttdlain (586/1996)
mukaisessa jarjestyksessd. Hallintolainkiyttoasia ei tule vireille haastehakemuksella eikd menette-
lyssd anneta haastetta tiedokst, joten korkolain 9 § ei sovellu hallintolainkédyttdasioihin. Tamén
vuoksi on tarpeellista, ettd kunnalliseen viranhaltijalakiin lisdtdén korkolain 9 §:44 vastaava séén-
nos, joka soveltuisi hallintotuomioistuimessa késiteltéviin asioihin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd hallintolaink&dyttéasiassa on korkolain 6 ja 7 §:ssé tarkoite-
tuissa tapauksissa maksettava viivistyskorkoa viimeistéén siitd pdivistd, jona velallisen katsotaan
saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai hakemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus
esitetddin oikeudenkéynnin aikana, sen esittdmisesté lukien.

Hallintolaink&dyttGasiassa asianosainen saa vireilld olevasta asiasta tiedon siind vaiheessa, kun hé-
nelle varataan hallintolainkdytt6lain 34 §:n mukaisesti tilaisuus antaa selityksensd muiden tekemisté
vaatimuksista ja sellaisista selvityksisti, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun. Esimerkiksi tyon-
antajan periessé viranhaltijalta liilkaa maksettua palkkaa takaisin kyseessé on hallintoriita-asia, jon-
ka vireilldolosta viranhaltija saa tiedon viimeistédén silloin kun hénté kuullaan hallintolaink&yttélain
34 §:n mukaisesti asianosaisena. Hallintovalitusasiassa valituksen kohteena olevan pdétdksen tehnyt
viranomainen ei ole muodollisesti asianosainen. Hallintolaink&yttélain 36 §:n mukaan viranomaista
kuitenkin kuullaan ja siltd pyydetdédn lausunto.

Esimerkiksi tapauksessa, jossa viranhaltija vaatii lain 3 §:n mukaista médrdaikaisen nimityksen pe-
rusteisiin liittyvdd korvausta viivistyskorkoineen, korko madrédytyy ldhtSkohtaisesti korkolain 7 §:n
perusteella, joka koskee viivistyskorkoa korvausvelalle. Korkolain 7 §:n mukaan viivéstyskorkoa
on maksettava siitd ldhtien, kun 30 pdivéa on kulunut pdivésté, jona velkoja esitti vaatimuksensa
sekd sellaisen korvauksen perustetta ja midrad koskevan selvityksen, jota hédneltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen huomioon myds velallisen mahdollisuudet hankkia selvitys.

Jos korvauksen perustetta ja médrdd koskevaa selvitysti ei olisi katsottu esitetyn ennen hallintolain-
kéyttoasian vireilletulemista, ei korkolain 7 §:44 sovellettaisi, vaan viivdstyskorkoa olisi maksettava
viimeistdén siitd pdivistd, jona velallisen, eli tydnantajan, katsotaan saaneen tiedon viranhaltijalain
3 §:n 3 momentin mukaista korvausta koskevan hallintoriitahakemuksen vireilletulosta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin viivistyskoron madrdytymisesti tilanteessa, jossa viranhaltijan
irtisanominen tai virkasuhteen purkaminen on lainvoimaisen pédtdksen mukaan tapahtunut ilman
laissa sdddettyd perustetta. Viranhaltijalain 44 §:n1 momentin mukaan virkasuhde jatkuu tillaisessa
tapauksessa katkeamatta, eli viranhaltijalla on oikeus palata takaisin tyhon. Téllainen palvelussuh-
teen jatkuvuusperiaatteen toteutuminen kuuluu vain virkasuhteeseen. Virkasuhteen pdéttamistilan-
teessa viranhaltija voi vaatia irtisanomis- tai purkamispddtdksen kumoamista. Sen sijaan tyGsopi-
muksen tydsopimuslain vastaisesta irtisanomisesta tai purkamisesta voidaan vaatia ja tuomita vain
korvaus. Koska jatkuvuusperiaate on ominainen vain virkasuhteelle, on perusteltua séétéa erikseen
mistd ajankohdasta viivéstyskoron maksuvelvollisuus alkaa niissé tapauksissa, joissa virkasuhde on
lainvoimaisen patoksen mukaan pédtetty viranhaltijalain vastaisesti.

Viranhaltijalain 45 §:n 1 momentin mukaan viranhaltijalle maksetaan virkasuhteen lainvastaisen
padttamisen johdosta saamatta jadnyt sdénnéllisen tydajan ansio vihennettynd samalta ajalta muissa
palvelussuhteissa, ammatinharjoittajana tai yrittdjané ansaitulla vastaavalla ansiolla, jota viranhaltija
ei olisi saanut virkaa hoitaessaan. Samoin otetaan vihennyksend huomioon viranhaltijalle maksettu
tyottomyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitettu ansiopdivéraha, peruspéiviraha ja tyomarkkinatuki
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sekd vastaavalta ajalta maksettu sairausvakuutuslain (1224/2004) mukainen sairauspéiviraha ja
ditiysraha.

Séadnnollisen tydajan ansio virkasuhteen lain vastaisen pdittimisen kestoajalta maksetaan viranhalti-
jalle viipymaittd sen jélkeen, kun virkasuhteen pé4ttdmistid koskeva asia on lainvoimaisesti ratkaistu
ja kun ty6nantaja on saanut viranhaltijalta luotettavan selvityksen saamistaan edelld mainituista
muista ansiotuloista ja sairausvakuutuslain mukaisista pdivirahaetuuksista.

Viranhaltijalle virkasuhteen lain vastaisen pdéttdmisen kestoajalta maksettavan sdannéllisen tydajan
ansio ei ole vakio, vaan tydnantaja saa tietd4 sen tdsméllisen méirin vasta sitten, kun viranhaltija on
toimittanut selvityksen saamistaan muista ansiotuloista ja sairausvakuutuslain mukaisista pdivira-
haetuuksista. Tdmén vuoksi on perusteltua, ctti viivistyskoron maksuvelvollisuus sdidetiddn alka-
maan tietyn ajan kuluttua siitd ajankohdasta, kun viranhaltija on toimittanut tydnantajalle edell
mainitun selvityksen. Lain 45 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa viivistyskorkoa olisi
maksettava siitd [dhtien, kun 30 pdivad on kulunut pdivists, jona viranhaltija esitti tydnantajalle 45
§:n 2 momentissa tarkoitetun selvityksen. Ehdotettu 30 pdivin maksuaika vastaa korkolain 6 ja 7 §2

Voimaantulo

Voimaantulosdidnndksen 2 momentissa ehdotetaan sididdettiaviksi, ettd ennen lain voimaantuloa
erdéintyneeseen saatavaan sovellettaisiin ennen lain voimaantuloa voimassa olleita sddnnoksid. Jos
velan erdpdivd on maéritty ja erépdivid on ollut ennen lain voimaantuloa, et 56 a § tulisi sovelletta-
vaksi. Jos taas kyse on velasta, jonka erépéivii ei ole ennalta médritty, velka erdéntyy vaadittaessa.
Jos téllaisen velan maksua ei ole vaadittu ennen lain voimaantuloa, ei 56 a § myoskéin tulisi sovel-
lettavaksi.

1.2 Kunnallinen virkaehtosopimuslaki

26 §: Pykald ehdotetaan kumottavaksi, silld pykéldn sadnnokset ehdotetaan siirrettiviksi kunnalli-
sen viranhaltijalain 50 §:4én.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini huhtikuuta 2016.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Laki
kunnallisen viranhaltijalain muuttamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetéddn:

muutetaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) 34 §:n 1 momentin 6 kohta sellai-
sena kuin se on laissa 714/2004

liscitcidn 50 §:44n uusi 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 419/2015 seki lakiin uusi 56 a § seu-
raavasti:

34 §
Virkasuhteen péiittyminen ilman irtisanomista

Virkasuhde p#éttyy ilman irtisanomista tai irtisanomisaikaa

6) sen kalenterikuukauden pééttyessd, jonka aikana viranhaltija tiytt44 eroamisién, jollei viranhalti-
jan kanssa sovita virkasuhteen jatkamisesta. Eroamisikd on vuonna 1957 ja sitd ennen syntyneilld
68 vuotta, vuosina 1958-1961 syntyneilld 69 vuotta ja vuonna 1962 ja sen jélkeen syntyneilld 70

vuotta.

50 §

Muutoksenhaku

Viranhaltija ei saa valittamalla hakea muutosta viranomaisen péaétdkseen kunnallisen virkaehtoso-
pimuslain 2 §:ssé tarkoitetussa asiassa taikka saattaa sitd oikaisuvaatimuksin tai hallintoriita-asiana
ratkaistavaksi, jos hinell4 tai viranhaltijayhdistykselld on oikeus panna asia vireille ty6tuomiois-
tuimessa. Miti edelld tdssd momentissa sdddetiisin, sovelletaan vain viranhaltijaan, joka on jdsenend
sellaisessa viranhaltijayhdistyksessi tai sen alayhdistyksessé, jolla on oikeus panna asia vireille ty6-
tuomioistuimessa.

562§
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Viivistyskorko

Virkasuhteeseen perustuvan saatavan suorituksen viivéstyessé sovelletaan, mitd korkolaissa
(633/1982) sdddetédn viivastyskorosta.

Hallintolaink&yttdasiassa on korkolain 6 ja 7 §:n tapauksissa maksettava viivistyskorkoa viimeis-
tddn siitd pédivistd, jona velallisen katsotaan saaneen tiedon velan maksua koskevan valituksen tai
hakemuksen vireilletulosta, tai jos vaatimus esitetdén oikeudenkdynnin aikana, sen esittdmisesti

lukien.
Edelld 45 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa viivistyskorkoa on maksettava siitd ldhtien
kun 30 péivad on kulunut péivisti, jona viranhaltija esitti tyonantajalle mainitun pykélin 2 momen-

tissa tarkoitetun selvityksen.
Tama4 laki tulee voimaan péivanid kuuta 20

Ennen tdmén lain voimaantuloa erdéntyneeseen saatavaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksi.
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Laki
kunnallisen virkaehtosopimuslain muuttamisesta
Eduskunnan péétéksen mukaisesti séddetéén:

kumotaan kunnallisen virkaehtosopimuslain (669/1970) 26 §.

Tdma4 laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .






