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HALLITUKSEN ESITYSLUONNOS KUNNALLISEN VIRANHALTIJALAIN JA KUNNALLISEN VIRKAEHTO-
SOPIMUSLAIN MUUTTAMISESTA

Valtiovarainministerio on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa otsikossa mainitusta
asiasta. Oikeusministerio esittaa lausuntonaan seuraavan.

Muutoksenhaku

Kunnallisen virkaehtosopimuslain 26 § ehdotetaan luonnoksessa kumottavaksi. Pykala
koskee viranhaltijan kieltoa hakea muutosta tai saattaa asia hallintoriita-asiana ratkais-
tavaksi lain 2 §:ssa tarkoitetussa asiassa, jos viranhaltijalla tai virkailijayhdistykselld on
oikeus panna asia vireille ty6tuomioistuimessa. Saannos siirrettaisiin kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 50 §:n uudeksi 2 momentiksi ja siihen lisattaisiin sddnnds sii-
ta, etta se koskee vain jarjestdytyneita viranhaltijoita.

Oikeusministerid toteaa, ettd on tarkeaa lainsdadannon tasolla turvata myos jarjestay-
tymattdman viranhaltijan oikeus saada asiansa kasiteltya tuomioistuimessa. Oikeusmi-
nisterio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu sdantely johtaisi siihen, et-
ta samaa asiaa kasiteltdisiin eri jarjestyksessa ja eri tuomioistuimessa riippuen siitd, on-
ko kyseessa jarjestdytyneen vai jarjestdytymattoman viranhaltijan asia. Tata ei voitane
pitad tarkoituksenmukaisena. Saattaisi siksi olla syytd tarkastella oikeussuojajérjestel-
man muutostarpeita kokonaisuutena. Luonnoksesta ei myoskaan ilmene, miten tyésuh-
teisen tyontekijan oikeussuoja on jarjestetty.

Luonnoksessa ei myo6skdaan ole lainkaan perusteltu sitd lakiteknistd ratkaisua, ettd
saannos siirretdan kunnallisesta virkaehtosopimuslaista kunnallisesta viranhaltijasta
annettuun lakiin. Kun kyse on muutoksenhakukiellosta kunnallisessa virkaehtosopimus-
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laissa tarkoitettuun asiaan ja poikkeuksesta kyseiseen kieltoon, olisi luonnollista, etta
my6s muutoksenhakusadnnds olisi tuossa laissa.

Viranhaltijan eroamisikd

Lakiehdotuksen 34 § sisiltis saannokset virkasuhteen padttymisesta ilman irtisanomis-
ta. Saannoksessi ehdotetaan eroamisika porrastettavaksi syntymavuoden mukaan.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta pakollisen eroamisidn sdatdminen tyontekijalle
on mahdollista vain perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset tayttavalla lailla (PeVL
51/2006 vp, PeVL 60/2002 vp). Tamén johdosta on syyta kiinnittda huomiota siihen, et-
t4 perustuslain 6 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Ketdan ei saa il-
man hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen,
uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henki-
I66n liittyvan syyn perusteella.

Perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella on sdadetty eroamisidstd siten, ettd
eroamisikd on porrastettu palveluksen ajankohdan ja palvelusajan perusteella (ks. PeVL
9/2009 vp). Nyt erottelukriteerin olisi kuitenkin yksin henkilén syntymavuosi eli henki-
|6n ikd, joka on perustuslain 6 §:n 2 momentissa mainittu erikseen kiellettyna perus-
teena.

Syrjintakieltosadnnoksella ei ole kielletty kaikenlaista erontekoa ihmisten valilla, vaikka
erottelu perustuisi sddnndksessd nimenomaan mainittuun syyhyn. Olennaista on, VOi-
daanko erottelu perustella perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavalld tavalla.
Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat erityisesti sdannoksessa lueteltujen kielletty-
jen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat. Perustuslakivaliokunnan kaytan-
ndssi on erottelun hyvaksyttiavyyden lisiksi kiinnitetty huomiota valitun keinon oikea-
suhtaisuuteen (Ks. Lainkirjoittajan opas 4.2.1 ja siind viitatut perustuslakivaliokunnan
lausunnot).

Nyt ehdotetun sdidntelyn taustalla on perustuslakivaliokunnan myotavaikutuksella saa-
detty elakejarjestelman muutos (PeVL 5/2015 vp). Sadntelyn suhdetta perustuslain 6
§:33n on tistd huolimatta syyta tarkastella erikseen esitykseen laadittavissa sadatamis-
jarjestysperusteluissa.
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