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Kansainvalisen merenkulkujarjeston (IMO) meriturvallisuuskomitean (MSC)
paatoslauselmien hyvaksyminen ja voimaansaattaminen

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lilkenne- ja viestintdministerid on pyytanyt 14.3.2025 ulkoministerioltd lausuntoa Kansainvalisen
merenkulkujarjeston (IMO) meriturvallisuuskomitean (MSC) paatoslauselmien hyvaksymisestd ja
voimaansaattamisesta.

Ulkoministerio esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ulkoministerid pitaa esitysta asianmukaisena, mutta katsoo, ettd muistiossa olisi hyva tarkentaa
kohtaa "Suhde Suomen lainsadadantoon”. Toimivallanjaosta kansainvalisissa asioissa saddetdan
perustuslain 93 §:ssa. Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa
tasavallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Eduskunta hyvaksyy kuitenkin
kansainvaliset velvoitteet ja niiden irtisanomisen seka paattaa kansainvalisten velvoitteiden
voimaansaattamisesta silta osin kuin perustuslaissa saadetdan. Valtioneuvosto vastaa puolestaan
Euroopan unionissa tehtdvien paatosten kansallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista
Suomen toimenpiteistd, jollei paatos vaadi eduskunnan hyvaksymista (perustuslain 93.2 §). Edella
olevasta seuraa, etta sopimusten ja muiden kansainvalisten velvoitteiden hyvaksymistoimivalta
kuuluu lahtékohtaisesti tasavallan presidentille. Valtioneuvoston yleisistunto korvaa tasavallan
presidentin paatoksentekijana silloin, kun kyse on Euroopan unionissa paatettaviin asioihin seka
niihin sisalloltaan ja vaikutuksiltaan rinnastettaviin asioihin liittyvista toimenpiteistd, jos ne
edellyttavat valtioneuvoston paatosta (ks. valtioneuvoston ohjesdanto, VNOS, 262/2003, 3 §:n 9
kohta).

Muistioluonnoksessa todetaan, ettd osa muutoksista sisaltda seka EU:n yksinomaiseen toimivaltaan
ettd jaettuun toimivaltaan kuuluvia maarayksia, ja osa muutoksista sisaltaa jaettuun toimivaltaan
kuuluvia maarayksia. Muistiossa tulisi tarkentaa, onko unionin tarkoitus kayttaa jaettua toimivaltaa,
jolloin kyse olisi kokonaan EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvasta sopimuksesta. Unionilla olisi
yksinomainen toimivalta kaikkien muutosten osalta myoés, jos jaetussa toimivallassa olevat
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maardykset vaikuttavat unionin yhteisiin sdantoihin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 3 artiklan 2 kohdan merkityksessa. Talloin hyvaksymisestd paatettaisiin
valtioneuvoston yleisistunnon toimesta perustuslain 93.2 §:n ja VNOS 3 §:n 9 kohdan nojalla.
Muussa tapauksessa kyse olisi ns. sekasopimuksesta. joka sisadltaa seka unionin ettd jasenvaltioiden
toimivaltaan kuuluvia maarayksia, mista seuraa, ettd hyvaksymistoimivaltaa olisi siten myos
jasenvaltioilla. Sekasopimuksiin sitoutumisesta paattaa tasavallan presidentti valtioneuvoston
yleisistunnon ratkaisuehdotuksesta perustuslain 93.1 §:n nojalla.

Muistioluonnoksesta saa sen kasityksen, ettd jaetussa toimivallassa olevat maaraykset ovat sellaisia,
joiden osalta unionin ei ole tarkoitus kdyttaa jaettua toimivaltaa ja jotka eivat vaikuta unionin
yhteisiin saantoihin SEUT 3 artiklan 2 kohdan nojalla siind maarin, ettd unionilla olisi yksinomainen
toimivalta kaikkien muutosten osalta. Ulkoministerio katsoo, ettd muistiossa olisi hyva viela
nimenomaisesti todeta, onko asia nain.

Suvanto Kaija
Ulkoministerio

Kangas Kitta
Ulkoministerio

Lausuntopalvelu.fi 2/7



