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HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE ULKOMAALAISLAIN MUUTTAMISESTA

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt lausuntoa esityksesta, jolla muutettaisiin
ulkomaalaislakia niin, ettd ulkomaisen tydévoiman hyvaksikayttda voitaisiin ehkaista ja
tydntekijan oikeusasemaa parantaa. Lakiesitys on kaikilta osin kannatettava, koska
sen tavoitteena on laskea kynnysta vaarinkayttdtapausten esilletulolle ja turvata uhrin
asemaa.

Esityksen mukaan joko TE-toimisto tai Maahanmuuttovirasto voivat pidattaytya
oleskeluluvan mydntamisesta tydnantajalle tai toimeksiantajan tydésuhteeseen mikali
prosessissa on toistuvasti annettu virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja. Jatkossa
my6s Maahanmuuttovirastolla on mahdollisuus pidattaytya 6 kuukauden maaraajaksi
oleskeluvan myodntamisesta. Lakimuutosta saadettdessa olisi hyva tarkemmin
maaritella miten virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antaminen seka toistuvuus
maaritellaan.

Oleskelulupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten on hyva keino parantaa
hyvaksikaytdén uhrin asemaa. Tavoitteena on alentaa hyvaksikaytén uhrin
mahdollisuutta tuoda esille hyvaksikayttda. Lakimuutoksessa voitaisiin ehka myos
pohtia voisiko uhria patistaa ilmoittamaan havaitsemastaan hyvaksikaytdsta (omasta
tai muun henkildn samalla ty6paikalla) kdanteisesti. Siten, etta todetusta
hyvaksikaytosta ilmoittamatta jattaminen vaikuttaisi negatiivisesti jatkolupaan?

Lakimuutoksessa annetaan toimivaltaa usealle organisaatiolle liittyen tyontekijan
oleskeluluvan myoéntamiseen. Erityisen tarkeaksi tulee TE-toimiston ja
Maahanmuuttoviraston valinen yhteisty® ja viranomaisten valinen sujuva
tiedonvaihto, jota mm. UMA-jarjestelman systemaattisen kayton tulee tukea. Tiedon
tehdyista paatoksista tulee valittya myos toiselle lupaprosessissa mukana olevalle
taholle. My0s yhteisty6 tyosuojeluviranomaisten kanssa korostuu ja tarvitaan aikaa ja
resursseja, jotta vaarinkayttétapauksiin voidaan riittavalla tavalla puuttua.
Hyvaksikayton uhrin asemaa ei voida parantaa ellei tiedonvaihto keskeisten
toimijoiden valilla ole toimivaa.

Uudenmaan ELY-keskukseen on keskitetty yrittdjan oleskelupien kasittely. ELY-
keskus haluaa tuoda esille, ettd huomiota tulee kiinnittda myds yrittajan
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oleskeluluvalla Suomessa tydskenteleviin henkildihin. Esityksessa on tuotu esille, etta
ulkomailta tulevat yrittdjat muodostavat osan taloudellisen maahanmuuton
kokonaisuudesta ja perinteisia tydsuhteita pyritdan aiempaa enemman muuttamaan
yrittdjien valisiksi sopimussuhteiksi. Kyse voi olla niin sanotusta pakkoyrittajyydesta.
Haluamme korostaa, ettd ulkomaiset yrittajat voivat olla niin hyvaksikayttajia kuin
hyvaksikayton uhreja. Hyvaksikaytetty yrittaja voi tydskennella yksinyrittajana omalla
y-tunnuksella tai olla hyvaksikayttajan yhtiokumppani. Hyvaksikaytettya yrittajaa
voidaan pakottaa ja kiristda samoilla keinoilla, mita esityksessa mainitaan tyontekijan
osalta. Tydntekija voidaan myds pakottaa yrittajaksi, hyvaksikaytto jatkuu eika
tydnantajavelvoitteista tarvitse huolehtia. My6s tdma nakdkulma olisi hyva tuoda
nakyvammin esille ulkomaalaislain muutosesityksessa.
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