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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA EDUSKUNNALLE LAIKSI
ULKOMAALAISLAINSAADANNON MUUTTAMISESTA

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt (lausuntopyyntd 9.10.2020, TEM100:00/2020,
VN/22382/2020) madratyilta tahoilta lausuntoa otsikkoasiassa koskien ulkomaalaisen
tyovoiman hyvaksikayton ehkaisya seka tydévoiman hyvaksikayton uhrin oikeusaseman
parantamista. Asian tarkeyden vuoksi myds Keskuskauppakamari haluaa lausua asiasta ja
toivoo, etté jatkossa vastaavat lausuntopyynnét osoitetaan suoraan myos
Keskuskauppakamarille. Keskuskauppakamarin lausunnon paakohdat ovat seuraavat:

Keskuskauppakamari ei hyvaksy ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikaytt6d missaan
tilanteessa ja pitaa erittain tarkeéna, ettd hyvaksikayttoa pystytdan estamaan
tehokkaaksi.

Keskuskauppakamari huomauttaa, ettd esitettyjen lainsaadantomuutosten lisaksi
tehokas ulkomaalaisen tydvoiman hyvéksikayton ehkaisy vaatii
maahanmuuttovirastolle ja ulkomaalaisvalvonnalle riittavia resursseja tehokkaan
valvonnan toteuttamiseksi.

Keskuskauppakamari painottaa, etté joka tilanteessa pitaa huolehtia siita, etta
esitetyn lainsdadannon mukaiset uudet tehtavét ja velvoitteet eri viranomaisille eivat
hidasta ty6hon ja koulutukseen perustuvien oleskelulupien kasittelya.

Keskuskauppakamari kannattaa lainsaadanndén muuttamista siten, etta oleskelulupa
voidaan jattaa mydntamatta myods tydnantajasta tai toimeksiantajasta johtuvasta
syysta. Jokainen luvan epaamista koskeva paatos tulee olla erittain tarkoin perusteltu.

Keskuskauppakamari kannattaa sita, ettd hyvaksikayton uhriksi joutuneelle annetaan
oikeus hakea oleskelulupaa tydnhakua tai yritystoimintaa varten ja etté hyvaksikaytén
uhriksi joutuvan maassaolo-oikeus ei paattyisi, jos han on joutunut ei-hyvaksyttavan
toiminnan uhriksi vaan hanelle annettaisiin mahdollisuus tyéllistya tai aloittaa
yritystoiminta Suomessa.

Keskuskauppakamari kannattaa maahanmuuttoviraston oikeutta paattaa pidattaytya
myontamasta oleskelulupaa tydn perusteella, mikali tydnantaja on toistuvasti antanut
vaaria tai harhaanjohtavia tietoja. Painotamme kuitenkin, etta virheellisen toiminnan
pitdé olla toistuvaa ja seuraamus tyénantajalle eninté&n kuuden kuukauden mittainen.

Keskuskauppakamari kannattaa tyontekijoiden tydsuhde ja oleskelulupa-asioiden
neuvottelukunnan siirtdmista sisaministeriosta ty6- ja elinkeinoministerioon.

KESKUSKAUPPAKAMARI

Aleksanterinkatu 17, PL 1000 | 00100 HELSINKI | p. 09 4242 6200 | Y-tunnus: 0201469-2 | www.kauppakamari.fi


mailto:kirjaamo@tem.fi

KAUPPAKAMARI

Tarkemmat perustelut

Tyovoiman hyvaksikayton estaminen

Keskuskauppakamari ei hyvaksy ulkomaalaisen tydvoiman hyvéaksikayttda missaan
tilanteessa ja pitaa erittain tarkeana, ettd hyvaksikayttoa pystytdan estamaéan tehokkaaksi.
Ulkomaalaisen tyévoiman hyvéaksikayttd vaaristaa kilpailua ja asettaa rehellisesti toimivat
yritykset epaedullisempaan asemaan verrattuna hyvaksikayttéa harjoittaviin yrityksiin.
Ulkomaalaisen tydvoiman hyvéksikayttd ei myodskaén ole inhimillisesti hyvaksyttavaa.
Hyvéaksikayton uhriksi joutuneen henkilén aseman parantaminen on kannatettavaa.

Resurssit uusien tehtavien hoitamiseen

Esitetyt lainsaadantomuutokset ulkomaalaisen tyovoiman hyvaksikaytdn ehkaisemiseksi ovat
kannatettavia, mutta yksin lainsdadannén muuttaminen ei riitd takaamaan, etté hyvaksikayttéa
ei tapahtuisi. Keskuskauppakamari painottaa sita, ettd Maahanmuuttoviraston ja
ulkomaalaisvalvonnan resurssien on oltava riittavalla tasolla, jotta toimivaa valvontaa voidaan
toteuttaa.

Keskuskauppakamari painottaa, etté joka tilanteessa pitaa huolehtia siitd, etta esitetyn
lainsdadannon mukaiset uudet tehtévat ja velvoitteet eri viranomaisille eivat hidasta tyéhon ja
koulutukseen perustuvien oleskelulupien kasittelyd. Lupien kasittelyssa on tahdattava
keskimaarin viikon kasittelyaikaan ja annetta palvelulupaus korkeintaan kuukauden
kasittelyajasta.

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myontamiselle (36 §)

Saanndksen muutoksilla téhdatédan tydvoiman hyvaksikayton ennaltaehkaisyyn.
Keskuskauppakamari kannattaa pykalan muuttamista siten, etta oleskelulupa voidaan jattaa
myontamatta myos tydnantajasta tai toimeksiantajasta johtuvasta syysta. Esityksen mukaan
perusteltu syy voi liittya riskiin tydvoiman hyvaksikaytosta tai siihen, etté tydsuhdetta
kaytetddn verukkeena saada oleskelulupa.

Huomautamme kuitenkin, etta sdannos jattda Maahanmuuttovirastolle suuren harkintavallan
sille, milloin katsotaan perustellun epéailyn olevan kasilla. Keskuskauppakamari painottaa, etta
jokainen luvan epaamista koskeva paatos tulee olla erittéin tarkoin perusteltu. Jokainen
tilanne on kasiteltava yksiléllisesti ja kaavamaista paatdksentekoa on valtettava.

Tyonantajavelvoitteiden merkittdvan laiminlydnnin takia mydnnettava jatkolupa (54 b 8§)

Uudella sdannoksella hyvaksikayton uhriksi joutuneelle annetaan oikeus hakea oleskelulupaa
tydnhakua tai yritystoimintaa varten. Hyvaksikayttd on maaritelty tydnantajavelvoitteiden
merkittavan laiminlyénnin kautta kayttden kokonaisharkintaa suhteessa tyévoiman
hyvéksikayton yleisiin piirteisiin. Keskuskauppakamari kannattaa uuttaa saannoésta ja pitaa
tarkeana, etté hyvaksikayton uhriksi joutuvan maassaolo-oikeus ei paattyisi, jos han on
joutunut ei-hyvaksyttavan toiminnan uhriksi vaan hanelle annettaisiin mahdollisuus tydllistya
tai aloittaa yritystoiminta Suomessa.
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Esitamme kuitenkin pykalaa tarkennettavaksi siten, ettd se kattaa selk&esti myds muut
tydvoiman hyvaksikayton tilanteet kuin vain tydnantajavelvoitteiden rikkomiseen liittyvét.
Esityksen perusteluissa on hyvin kuvattu laajemmin, miten tydvoiman hyvéksikayttd voi
iimeta. Itse pykalassa kuitenkin puhutaan vain merkittavasta tydnantajavelvoitteiden
laiminlynnista.

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla (78 8)

Pykalaan esitetdan lisattavaksi momentteja, jotka antavat mahdollisuuden hyvéksikayton
uhriksi joutuneelle irtautua hyvaksikayttaneesta tydnantajasta ja aloittaa uuden tyén. Kun
hyvaksikaytté on todettu, olisi tydnteko-oikeus rajoittamaton eli tydntekijalla olisi mahdollisuus
paasta uuteen tydsuhteeseen ja sita kautta jatkaa perustellusti maassaoloa.
Keskuskauppakamari kannattaa esitettya lisdysta ja pitaa sité tarkedna sen kannalta, etta
kynnys hyvaksikayton ilmoittamiseen laskee. Piddmme tarkeana, ettad hyvaksikayton uhriksi
joutuneelle annetaan mahdollisuus jatkaa tydntekoa Suomessa.

Pidattaytyminen oleskeluluvan mydntamisesta tydnteon perusteella (187 §)

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd myds Maahanmuuttovirasto voisi tehda
paatoksen pidattaytya oleskelulupien myontadmisesta tyonteon perusteella samoin, kuin TE-
toimisto voi nyt tehda. Perusteeksi pidattaytymiselle esitetdéan, etta tydbnantaja on antanut
toistuvasti vaaria tai harhaanjohtavia tietoja.

Keskuskauppakamari kannattaa esitettyd muutosta ja pitaa hyvana sita, etta
pidattaytymispaatoksen mahdollisuus koskee kaikkia tydhon perustuvan oleskeluluvan
tyyppeja. Pidamme erittdin olennaisena sita, etta pidattaytyminen vaatii toistuvaa vaarien tai
harhaanjohtavien tietojen antamista, koska joskus yksittéiset puutteet voivat johtua
huolimattomuudesta tai tietdAmattémyydesta, jolloin seuraamus olisi suhteettoman ankara.
Keskuskauppakamarin mukaan pidattaytymisen rajaaminen enintdén kuuden kuukauden
mittaiseksi on hyva linjaus ja asettaa seuraamuksen oikeaan suhteeseen.

Keskuskauppakamari painottaa, etta sdannostéa sovellettaessa pitda huolehtia siita, etté
pidattaytymista ei tehda liilan kepein perustein ja etté pidattaytymispaatokset ovat aina tarkoin

perusteltuja.

Ulkomaalaisten tyontekijiin tydsuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta (211 §)

Keskuskauppakamari kannattaa neuvottelukunnan siirtdmista sisaministeriostéa tyo- ja
elinkeinoministeriodn. Siirto on luonnollinen jatkumo sille, etta tydvoiman maahanmuuton
hallinto siirrettiin vuoden 2020 alusta lahtien tyo- ja elinkeinoministeridon.
Keskuskauppakamari pitdé yrittajien lupa-asioiden valvonnan liséédmista neuvottelukunnan
toimialaan perusteltuna ja jarkevana.
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