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Pirkanmaan TE-toimiston lausunto, Lausuntopyynto Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta, LUONNOS

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, jossa
ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton
ehkaisemiseksi seka tydvoiman hyvaksikaytdn uhrin oikeusaseman parantamiseksi.
Ulkomaalaisen tydntekijan tydnteko-oikeutta laajennettaisiin siten, ettd han voisi
hyvaksikayttotilanteessa hakeutua toisen tydnantajan palvelukseen samalle tai muulle
ammattialalle. Lisaksi hanella olisi oikeus saada uusi maaraaikainen oleskelulupa uuden
tydn hakemista varten. Naiden lainmuutosten tavoitteena on myos edistaa tydperaisen
hyvaksikayton ilmi tulemista. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, ettd koska saman tydnantajan
palvelukseen voidaan hakea tyontekijoita eri tehtaviin, joihin vaaditaan erilaiset
oleskeluluvat, ty6- ja elinkeinotoimiston ja Maahanmuuttoviraston tekemat
pidattaytymispaatokset koskevat kaikenlaisia tydnteon perusteella mydnnettavia
oleskelulupia. Hallituksen esityksen luonnoksen mukaan soveltamiskaytannén
yhdenmukaisuuden vuoksi on tarkeaa, ettd molemmat viranomaiset saavat tiedon
kaikista pidattymispaatoksista esimerkiksi UMA-rekisterin kautta. Pirkanmaan TE-
toimisto pitaa tarkeana, etta TE-toimistojen ja Migrin tekemat pidattaytymispaatokset
ovat tallennettu ulkomaalaisrekisteriin (UMA-rekisteri), jolloin eri viranomaiset saavat
tiedon helposti ja reaaliajassa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan lisaksi, etta laajennettavaksi ehdotettavan
pidattymispaatdksen soveltamista olisi myds tarpeen tehostaa viranomaisten
yhteistoimintaa kehittdmalla siten, ettd myds tydsuojeluviranomaisen kaytannoksi
muodostuisi tarpeen mukaan ilmoittaa tyénantajan tai toimeksiantajan laiminlydnneista
ty6- ja elinkeinotoimistolle ja Maahanmuuttovirastolle mahdollisen pidattymispaatoksen
harkintaa varten. Pirkanmaan TE-toimiston ndkemyksen mukaan ty6nantajan
laiminlydnteja on tullut esille tydsuojeluviranomaisten tarkastuskayntien yhteydessa,
vaikka tyonantajan TE-toimistolle lahettamat selvitykset ovat olleet kunnossa. Liséksi
yrityksessa on saattanut tydskennella henkil6itd muulla perusteella kuin tyontekijan
oleskeluluvalla ja naiden henkildiden osalta tydnantaja on laiminlyonyt velvoitteitaan.
Nama seikat ovat tulleet esille tarkastuskayntien yhteydessa. Talla hetkella
tydsuojeluviranomaisten kaytanndét vaihtelevat tarkastuskertomusten lahettamisen
osalta. Olisi tarkeaa, etta TE-toimistot saisivat tydsuojeluviranomaisten
tarkastuskertomukset heti, kun tarkastuskertomus on valmis. Tarkastuskertomuksen
hyddyntamista tyontekijan oleskelulupahakemuksen kasittelyssa edesauttaisi
tarkastuskertomusten tallentaminen ulkomaalaisrekisteriin esimerkiksi viranomaisten
valisen suorakayttoyhteyden valitykselld, jolloin ulkomaalaisrekisteria kayttavat
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viranomaiset voisivat hakea tarkastuskertomukset esimerkiksi yrityksen y-tunnuksen
perusteella.

Hallituksen esityksen uudessa 54 b §:ssa saadetaan tydnantajavelvoitteiden merkittavan
laiminlydnnin takia myonnettavasta jatkoluvasta, jonka mydntdd Maahanmuuttovirasto.
Jatkolupa voitaisiin myontaa tydnhakua tai yritystoimintaa varten ulkomaalaisen
tydnantajan tai toimeksiantajan sellaisen merkittavan tydnantajavelvoitteiden
laiminlydnnin vuoksi, jonka takia muuta oleskelulupaa tyénteon perusteella ei voitaisi
myontaa. Hallituksen esityksen luonnoksesta ei kay ilmi, myonnettaisiinkd uusi
oleskelulupa kaynnissa olevaa yritystoimintaa vai yritystoiminnan aloittamista varten.
Pirkanmaan TE-toimisto pitaa kuitenkin hallituksen esityksen mukaista uutta 54 §:4a
tarkoituksenmukaisena uudistuksena hyvaksikayton ilmitulon edistamisessa.

Talla hetkella voimassa olevan lain 83 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto ratkaisee
tydntekijan oleskeluluvan myéntamisen 73 §:ssa saadetyt edellytykset. Ulkomaalaislain
73 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan TE-toimiston osapaatoksen tulee perustua
harkintaan, jossa tulee selvittaa tarkoitettuun tydhon sopivan, tydmarkkinoilla
kaytettavissa olevan tyévoiman saatavuus kohtuullisessa ajassa ja huolehtia siita, etta
tydntekijan oleskeluluvan myéntaminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun henkildn
tydllistymista. Jos uusi hakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettaessa
voimassa oleva tydntekijan oleskelulupa, ty6- ja elinkeinotoimisto ei suorita 73 §:n 1
momentin 1-3 kohdassa tarkoitettua harkintaa. (29.6.2016/501). Jos uusi hakemus ei
koske samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettdessa voimassa oleva tyontekijan
oleskelulupa ja ulkomaalainen on tydskennellyt tydntekijan oleskeluluvan nojalla
vahintdan yhden vuoden, ty6- ja elinkeinotoimisto ei suorita 73 §:n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettua harkintaa. (29.3.2019/437). Hallituksen esityksen luonnoksesta ei
kay ilmi, suorittaako TE-toimisto ulkomaalaislain 73 §:n 1 momentin 1-2 kohtien
mukaisen harkinnan tilanteessa, jossa ulkomaalainen hakee tyéntekijan oleskelulupaa
uuden 54 b §:n nojalla myénnetyn oleskeluluvan jalkeen.

Hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdan, ettd ulkomaalaislain 187 §:n 2 momenttiin
lisattaisiin paatdsten edellytykseksi vaarien tai harhaanjohtavien tietojen antamisen
toistuvuus. Menettelyn toistuvuutta edellyttdmalla parannettaisiin hallinnollisen
seuraamuksen suhteellisuutta ja tarkkarajaisuutta. Lisdaysten myo6ta pidattaytymispaatos
olisi aiempaa enemman luonteeltaan valvontatyyppinen ja korjaamiseen tahtaava.
Pirkanmaan TE-toimiston ndkemyksen mukaan pidattaytymispaatoksen muuttuminen
hallituksen esityksen luonnoksessa mainittuun suuntaan mahdollistaisi
pidattaytymispaatdsten nykyista laajemman ja tarkoituksenmukaisemman kaytén TE-
toimistojen osapaatoksiin liittyvassa harkinnassa ja edesauttaisi nopeamman ja
tehokkaamman puuttumisen mahdollisiin tydperdiseen hyvaksikayttdéon ja
ihmiskauppaan.

Tama asiakirja on sahkoisesti hyvaksytty viraston sahkdisessa
asianhallintajarjestelmassa. Asian on esitellyt palveluesimies, yrittajyys ja rekrytoinnin
edistaminen Katariina Hepoaho ja ratkaissut kehittdmispaallikkd Mauri Vintola.
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