Luonnos 9.10.2020

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton
ehkdisemiseksi sekd tyovoiman hyviksikdyton uhrin oikeusaseman parantamiseksi. Ulkomaa-
laisen tyontekijén tyonteko-oikeutta laajennettaisiin siten, ettd hin voisi hyvaksikayttotilan-
teessa hakeutua toisen tyonantajan palvelukseen samalle tai muulle ammattialalle. Liséksi ha-
nelld olisi oikeus saada uusi médrdaikainen oleskelulupa uuden tyon hakemista varten. Ndiden
lainmuutosten tavoitteena on myds edistdd tyOperdisen hyviksikdyton ilmi tulemista.

Vilpillisesti toimivalle tyonantajalle ja toimeksiantajalle ehdotetaan seuraamuksia. Ehdotettu
seuraamus on, ettd tyonteon perusteella haettu oleskelulupa voitaisiin jattdd myontdmétta, jos
tyOnantajan tai toimeksiantajan voidaan perustellusti epiilld rekrytoivan ulkomailta maahantu-
losédénnosten kiertdmisen tarkoituksessa. Liséksi ehdotetaan Maahanmuuttovirastolle mahdol-
lisuutta pidattaytya tyonteon perusteella myonnettavien oleskelulupien myontdmisesti enintdan
kuuden kuukauden méardajaksi vastaavan kaltaisesti, kuten tyo- ja elinkeinotoimisto voi nykyi-
sin toimia tyOntekijin oleskelulupahakemusten ja Maahanmuuttovirasto kausityolupien osalta.

Esityksessd ehdotetaan my0s, ettd ulkomaalaisten tyontekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioi-
den neuvottelukunta siirrettdisiin siséministeridsta tyo- ja elinkeinoministerioon. Ehdotus tukee
tyovoiman hyviksikdyton ehkdisemista ja liittyy siihen, ettd tydvoiman maahanmuuton hallinto
siirrettiin sisiministeriosté tyd- ja elinkeinoministerioon vuoden 2020 alusta ldhtien.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyttd on Suomessa oletettua laajempaa. [lmioén olemassaoloa
ja tekijoiden piirin laajuutta selittdvat osaltaan se, ettd hyviksikdytté mahdollistaa tekijélleen
erittdin kannattavan liiketoiminnan. Tapauksia tulee yleensi ilmi tydsuojeluviranomaisten tar-
kastuksissa ja muun ulkomaalaisvalvonnan yhteydessi. Tapauksia tulee ilmi myds ulkomaalai-
sia avustavien jirjestdjen kautta ja esimerkiksi kansalaisten kautta ilmiantoina. Hyvéksikéytto
on usein systemaattista ja ammattimaista. Torkeimmaét tapauksissa on myds tehty vakavia ta-
lousrikoksia. Kiinnijddmisriski on perinteisesti ollut pieni, koska toiminta ei valttimaittd niy
ulospéin ja uhri on ulkomaalainen, joka saattaa hyvéiksyd menettelyn tai ainakin alistua siihen.

Ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton riskiryhmid ovat erityisesti ulkomailta ldhetetyt tyonte-
kijat kaikilla aloilla (my6s IT-ala), sisdltien myos EU-kansalaiset, hyvin kaukaa Suomeen toi-
hin tulevat, vihéan koulutetut ja ldnsimaisia kielid taitamattomat tyontekijét, myds opiskelijat ja
turvapaikanhakijat, samaa kansalaisuutta olevan tyonantajan palvelukseen tulevat ja palveluk-
sessa olevat, sukulaisten keskindiset jarjestelyt, tyOharjoittelijat ja ndenndisyrittdjat. Toimi-
aloista tyovoiman hyvéksikdyton riskialoja ovat ravintola-, rakennus- ja siivousala, telakat,
alustatalous, autopesulat, kotitaloustyd, maatalouden kausityd ja luonnonmarjanpoiminta.

Edelld mainitut ryhmét muodostavat valtaosan kolmansista maista tulevien tyontekijoiden liik-
kuvuudesta eli tyOperusteisesta maahanmuutosta. Ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton tor-
junta on olennainen osa kestivén, oikeudenmukaisen ja kaikkia osapuolia hyddyttiavén tyovoi-
man maahanmuuttopolitiikan rakentamista. TyOperusteista maahanmuuttoa voidaan edistdi
kestdvésti vain, kun samalla varmistetaan, etteivit ulkomaalaiset tyontekijét joudu hyvéksikéy-
ton uhriksi.

Ulkomaalaislainsdddanndssé seuraamukset védrien tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta vi-
ranomaiselle tai tyonantajavelvoitteiden laiminlyonnistd kohdistuvat ulkomaalaiseen tyonteki-
jédn eikd tyonantajaan. Kun lupapiétds on kielteinen, ulkomaalaisella ei ole endi laillista oi-
keutta oleskella ja tyoskennelld maassa. Tyonantaja voi sen sijaan usein hakea uutta tyontekijaa
ulkomailta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd seuraamukset kohdistuisivat nykyistd tehokkaammin vilpillisesti
toimivaan ty0nantajaan tai toimeksiantajaan ja ettd tyovoiman hyviksikdyton uhrin oikeus-
asema vahvistuisi. Esitysten my6té edellytykset tydvoiman hyvéksikédyttotapausten parempaan
ilmituloon paranisivat.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
1.2 Valmistelu

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaan tyévoiman maahanmuuttoa koske-
vissa uudistuksissa otetaan huomioon ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyton torjunta. Tyomi-
nisteri Tuula Haatainen asetti 13.3.2020 monihallinnollisen tydryhmén parantamaan ulkomai-
sen tydvoiman hyviksikdyton ehkdisyd. Tyoryhman tehtdvina on arvioida tarvittavat lainsda-
dénnon ja viranomaiskéytintdjen muutostarpeet sekd valmistella ehdotukset lainmuutoksiksi.



Esitys liittyy harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaan ja toimenpideohjel-
maan vuosille 2020-2023, jotka hallitus hyvéaksyi 11.6.2020. Harmaan talouden torjunnassa
keskitytdadn ennaltachkiisyyn, tietojensaannin parantamiseen ja viranomaisyhteistyohon.

Esitykseen siséltyvit ehdotukset on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeridsséd yh-
teistyOssd edelld mainitun ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton ehkéisyn tyoryhmén kanssa.
Valmisteluun ovat osallistuneet tyo- ja elinkeinoministerid, sisdministerion maahanmuutto- ja
poliisiosasto, sosiaali- ja terveysministerio, oikeusministerid, ulkoministerid, Verohallinto, Hel-
singin poliisilaitos, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Maahanmuuttovirasto, Uudenmaan, Pir-
kanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimistot, Ahvenanmaan tydmarkkina-
ja opintopalveluviranomainen (AMS) seké valtioneuvoston ihmiskauppakoordinaattori.

Esityksestd on jarjestetty lausuntokierros. Lausunto pyydettiin valmisteluun osallistuneilta ta-
hoilta seké lisdksi Thmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmaltd, Rikosuhripdivystykseltd ja tyo-
markkinakeskusjirjestoilta. ..

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Ulkomaisen tyovoiman hyviksikiytto

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton laajuudesta ei ole olemassa suoranaisia tilastotietoja. Ta-
paukset tulevat tietoon tydsuojeluviranomaisen, poliisin, rajavartiolaitoksen muiden viran-
omaisten valvonnassa. Eri viranomaisille tulee myds vihjetietoina ulkomaisen tydvoiman hy-
viksikayttotapauksia.

Vuonna 2019 Eteld-Suomen alueella saatujen ulkomaalaisvalvontaan liittyvien vihjeiden maara
Eteld-Suomen aluehallintovirastolle kaksinkertaistui verrattuna vuoteen 2018. Vuonna 2019
valvonnan kannalta hyodyllisid vihjeitd tuli yli 440, kun vuonna 2018 vastaava luku oli noin
220. Suurin osa vihjeisté tuli muilta viranomaisilta, jotka tyoskentelevit ulkomaalaisten Suo-
messa tydskentelyn parissa. Eniten vihjeitd tuli rakennus- ja ravintola-aloilta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto teki vuonna 2019 Eteld-Suomen alueella yhteensd 847 ulko-
maalaisvalvonnan tarkastusta. Tarkastuksissa arvioitiin ulkomaalaisten tyonteko-oikeutta ja
tydsuhteen vihimmaisehtojen toteutumista Suomen lainsddddnnon mukaan. Tydpaikoista yli 20
%:1la oli vdhintdédn yksi ulkomaalainen tyontekijé, jolla ei ollut oikeutta tehdé kyseistd tyotd
Suomessa. Ulkomaalaisten tyontekijéiden tyosuhteen vahimmaisehtojen noudattamisessa ha-
vaittiin runsaasti puutteita. Puutteita oli erityisesti yleissitovan tydoehtosopimuksen palkkausta
koskevien sddnndsten noudattamisessa. Eniten puutteita havaittiin rakennus- ja ravintola-aloilla.
Rakennusalalla puutteita palkkauksessa havaittiin 68 % tarkastuksista (2018: 54,4 %) ja ravin-
tola-alalla palkkauksen puutteita oli 59 % tarkastuksista (2018: 53%). My®0s siivousalalla palk-
kauksen puutteita havaittiin yli kolmanneksella tarkastuksista, joissa asiaa oli valvottu.

Ulkomaalaisvalvonnan haasteena on ulkomaalaisten tyontekijoiden todellisen tyoskentelyajan
selvittiminen. Vuonna 2019 monilla tarkastuksilla havaittiin, ettd tyonantaja ei ollut pitdnyt
tydaikalain mukaista kirjanpitoa. Talloin tarkastajan on vaikea saada késitystd ulkomaalaisten
tyontekijoiden todellisista tydsuhteen vahimmaisehdoista, kun tyontekijille maksettua palkkaa
ei voida verrata todellisten tehtyjen tydtuntien méérdén. Tyoaikalain mukaisen tydaikakirjanpi-
don pitdmiseen liittyvid puutteita havaittiin eniten ravintola-alalla, jossa tydaikakirjanpidossa
oli puutteita 70 % tarkastuksista. My0s puutteita tydaikakirjanpidon pitimisessd havaittiin pal-
jon. Rakennusalalla puutteita tydaikakirjanpidon pitdimisessa havaittiin 63 prosentilla ja siivous-



alalla 42 prosentilla tarkastuksista. Lahettdviin yrityksiin kohdistetuissa tarkastuksissa havait-
tiin paljon puutteita, esimerkiksi ldhetettyjen tyontekijoiden palkkaus oli kunnossa vain joka
kolmannella.

Siihen, ettd ilmid on oletettua laajempaa seké yhteiskunnan kannalta ja inhimillisesti vahingol-
lista, viittaavat myos Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimiston tiedot, Suomen ammattijirjestojen
keskusliiton SAK:n Maahanmuuttajien tyosuhdeneuvonnat havainnot, Rikosuhripaivystykseen
tulleet yhteydenotot ja Rikosuhripdivystyksen omat havainnot sekid Euroopan kriminaalipolitii-
kan instituutin Heunin tutkimukset. Kaikki edelld mainitut tahot ovat tulleet kuulluiksi ulko-
maisen tyovoiman hyviksikéyton ehkiisyéd pohtivassa tydoryhmaéssi, ja kaikki tahot ovat myds
antaneet lausunnon esitysluonnoksesta.

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyttd ilmenee tyypillisesti alipalkkauksena, ylipitkind tyopii-
vind ilman korvausta, maksun ottamisena tyOpaikasta tai tyontekijan oleskeluluvasta, maksun
ottamisena tulojen ndenniisestd nostamisesta perhesidelupia varten, vapaapéivien tai lomien
epddmisend, sairausloman pitdmisen kieltimisend tai tyoturvallisuuden laiminlyontind, vel-
kaannuttamisena, identiteettivarkauksina esim. rahanpesutarkoituksessa ja esimerkiksi epdinhi-
millisind asumisoloina.

Ulkomaalaista tyontekijdd usein pelotellaan olemassa olevan oleskeluluvan menettdmisella.
Usein uhrille annetaan virheellistd tietoa esimerkiksi hdnen oikeuksistaan ja mahdollisuuksis-
taan seki tyonantajan vaikutusvallasta. Virheellista tietoa annetaan usein myds ennen Suomeen
tuloa tulevista tyoehdoista. Muitakin kontrollikeinoja kéytetdén erityisesti vakavammissa ta-
pauksissa, kuten uhkailua seurauksista kotimaassa olevia perheenjisenid kohtaan.

Hyviksikéyton uhri ei yleensd uskalla ilmoittaa tilanteesta viranomaisille, koska pelkdd oman
tai perheenjésentensi oleskeluluvan menettdmisté tai oleskeluluvan saamisen mahdollisuuden
menettdmistd. Uhri saattaa my0s peldtd esimerkiksi kotimaassa tapahtuvaa kostoa, ulossulke-
mista yhteisosté tai toimeentulonsa menettdmista.

2.2 Olemassa oleva séiintely

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton uhria suojaava lainsédddéntd on puutteellista. Hyvéksi-
kéyton uhrilla on mahdollisuus hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa vain, jos kyseessd on
rikostutkinta ja jos rikosta tutkitaan ihmiskauppa-nimikkeelld ja yleenséd vain rikosprosessin
ajaksi. Luvan myontdmiseksi vaaditaan poliisin tai syyttdjan lausunto siitd, ettd asianomistajaa
tarvitaan Suomessa ihmiskaupparikosprosessin aikana. Muulla rikosnimikkeelld tyoperdisen
hyvéksikdyton uhri voi saada luvan vain silloin, jos hin on ollut tyoskennellessdéin laittomasti
maassa.

Kun kolmannen maan kansalainen oleskelee Suomessa tydnteon perusteella myonnetyllé oles-
keluluvalla, lupaan liittyy rajoitettu tydonteko-oikeus. Kun kyseessa on tyontekijan oleskelulupa,
lupa yleensd oikeuttaa tyontekoon tietylld ammattialalla. Jos tyontekijé joutuu tydvoiman hy-
viksikdyton uhriksi, hdnen voi olla vaikea irrottautua tydnantajastaan, osittain myds siksi, ettd
oleskelulupa oikeuttaa vain siind mééritellyn tyon tekemiseen. Tydsuhteen padttyminen merkit-
see myoOs maassa oleskeluoikeuden paéttymistd, jos oleskelulupa on myonnetty tyonteon perus-
teella.

Ulkomaalaista, jonka tyosuhde péattyy, ei kdytdnndssd poisteta maasta oleskeluluvan voimassa
ollessa. Tyonteon perusteella ei kuitenkaan voida myontda uutta lupaa. Tydpaikan ja sen myotd
maassaoleskeluoikeuden menettémisen uhkaa peldtéén hyviksikayton riskiryhmissé eniten. Pe-



rusasetelma usein estdd ulkomaalaista nostamasta esiin tyonantajan ei-hyvaksyttivdid menette-
lya. Varsinkin samaa kansalaisuutta oleva tyonantaja voi liséksi verkostojensa avulla estdd uhrin
tyollistymisen samalle ammattialalle.

Nykyisessd lainsdddédnndssd myoOs seuraamukset ulkomaista tyovoimaa hyvéksikayttaville
tyonantajalle tai toimeksiantajalle ovat puutteelliset. Ulkomaalaislain (302/2004) 36 §:n 2 mo-
mentin mukaan oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd, jos on perusteltua aihetta epdilld ul-
komaalaisen tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sédénnosten kier-
tdminen. Laissa ei sdéddetd, ettd oleskelulupa voidaan jitt44 myontdmatta, jos tyOnantajasta tai
toimeksiantajasta johtuvasta syysta olisi perusteltua aihetta epéilld maahantuloa tai maassa oles-
kelua koskevien sddnndsten kiertiminen. Sddnndksen puuttuminen tekee vaikeaksi Maahan-
muuttoviraston hylété tyontekoa koskeva oleskelulupahakemus, jos hakemuksesta ja sen yhtey-
dessad saaduista selvityksistd ilmenisi riski esimerkiksi tydvoiman hyvaksikaytolle.

Ulkomaalaislain 187 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehda paétoksen, ettd pidattiydy-
tadn tyontekijén oleskelulupien myontédmisesti sellaisen tydnantajan tai toimeksiantajan palve-
lukseen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on antanut viranomaiselle 186 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettuja virheellisid tai harhaanjohtavia tictoja. Ty0- ja elinkeinotoimiston paatos
koskee ainoastaan tyontekijan oleskelulupia.

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoiné
tyoskentelyd varten annetun laissa (907/2017) on saman sisiltéinen, osin laajempi sddnnos. Lain
20 §:ssd sdddetddn, ettd Maahanmuuttovirasto voi paéttéa, ettei kausitydhon oikeuttavia lupia
myoOnnetd sellaisen tyOnantajan palveluksessa tyoskentelemiseksi, joka vakavasti laiminlyd
tassd laissa tai ulkomaalaislaissa sdddetyt velvoitteensa. Paatos tehdddn maédrdajaksi tai tois-
taiseksi. Saannos viittaa kausitydoleskelulupaan ja kausityotodistukseen. Kausitydviisumeita
sadnnos ei koske, koska viisumien myontdmisestd ja myontamétté jattimisen perusteista sddde-
tddn Schengenin rajasdénnostossd. Mainitussa normistossa ei ole sdédnndstd viisumin myonta-
misestd pidattymisesta.

Tyontekoa varten voidaan myontdd myos muita oleskelulupia kuin tyontekijan oleskelulupia ja
kausityolupia. Ulkomaalaislain 77 §:ssd sdddetdén muusta oleskeluluvasta tyontekoa varten.
Esimerkiksi urheilijoille, taiteilijoille, erityisasiantuntijoille, uskonnollisen yhteison palveluk-
seen tuleville myonnetdin muu oleskelulupa tyonteon perusteella. Ndiden lupien osalta ei voida
antaa vilpillisesti toimineelle tyonantajalle pidattymispaatosta.

Tyo6nantajien ja toimeksiantajien 187 §:ssd mainitun kaltainen moitittava toiminta ei rajoitu yk-
sinomaan tyontekijan oleskelulupahakemuksiin, vaan sitd tapahtuu myos muissa tydonteon pe-
rusteella myoOnnetyissé oleskeluluvissa. Siksi nykytilaa ei voida pitdd tyydyttédvénd, vaan on tar-
peen laajentaa pidattymispditos koskemaan kaikkia tydnteon perusteella myonnettévid oleske-
lulupia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on vahvistaa tydovoiman hyvéksikéyton uhriksi joutuneen oikeusasemaa
ja siten my0s luoda edellytyksid tydvoiman hyvéaksikdyttotapausten parempaan ilmituloon.

Tavoitteena on lisdksi lisdtd viranomaisten keinovalikoimaa ulkomaisen tydvoiman hyvéksi-
kéyton ehkdisyn tehostamiseksi. Tavoitteena on voida kohdistaa tydnantajiin ja toimeksiantajiin
seuraamuksia, jos ne toimivat vilpillisesti palkatessaan tyontekijén tyontekoon perustuvalla
oleskeluluvalla tai toimiessaan vilpillisesti muissa sopimussuhteissa. Seuraamukset toimisivat



my0s ennaltachkéisevisti, koska niilld olisi merkittdva vaikutus tyOnantajan ja toimeksiantajan
edellytyksiin harjoittaa elinkeinotoimintaa.

Esityksen tavoitteena on myds, ettd tydvoiman maahanmuuton kehittdmiselle rakentuisivat ny-
kyistd kestdivimmat perusteet seka etté elinkeinoilla ja yrityksilld Suomessa olisi tasapuolisem-
mat kilpailumahdollisuudet.

Esityksen tavoitteiden toteutumista on tarkoitus tukea myos eri viranomaisten kaytantoja ja kes-
kindistd yhteistyotd kehittdmalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkomaalaisella, jolle on myonnetty oleskelulupa ansiotyoté varten,
olisi rajoittamaton tyonteko-oikeus, jos hdnen on todettu joutuneen hidnelle myonnetyn oleske-
luluvan mukaisessa ansiotydssd tydvoiman hyviksikdyton uhriksi.

Lisédksi ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaiselle, jonka on todettu joutuneen hinelle
myoOnnetyn oleskeluluvan mukaisessa ansiotydssd tyovoiman hyviksikdyton uhriksi, voidaan
myoOntdd oleskelulupa ty6nhakua tai yritystoimintaa varten. Oleskelulupaan siséltyisi oikeus-
aloittaa tyonteko tai yritystoiminta. Oleskelulupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten voitaisiin
myOntdd timén tyOnantajan tai toimeksiantajan sellaisen merkittivin tyOnantajavelvoitteiden
laiminlydnnin vuoksi, jonka takia muuta oleskelulupaa tydnteon perusteella ei voitaisi myontaa.
Liséksi edellytettdisiin, ettd oleskeluluvan myontdmatta jattdminen olisi kokonaisuutena arvioi-
den tyontekijan kannalta kohtuutonta. Sddntely kattaisi my0s toimeksiantajan, koska ulkomaa-
laislain 86 b §:n nojalla (foimeksiantajan vastuu) ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden tydskennellessd urakointi- tai aliurakointitydssé tai vuokratydvoimana, tydnan-
tajan erditd keskeisid velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan pédurakoitsijaan tai paa-
teettdjaan.

Tyonteko-oikeuden ja edelld mainitun jatkoluvan myontdisi Maahanmuuttovirasto. Tieto tyon-
antajan tai toimeksiantajan laiminlyonnisté voisi tulla Maahanmuuttovirastolle joko suoraan ul-
komaalaiselta itseltdén tai viranomaisten keskindisen tietojenvaihdon kautta. Esimerkiksi Alue-
hallintoviraston, tyd- ja elinkeinotoimiston ja Maahanmuuttoviraston keskindista tiedonkulkua
kehitetddn parhaillaan osana ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton ehkdisyn toimenpiteita.
Myoés tyonantajan mahdollisen laiminlyonnin toteamisen osalta Maahanmuuttovirasto voisi
hyodyntéé tyo- ja elinkeinotoimiston ja Aluehallintoviraston asiantuntemusta. Tyonteko-oikeu-
den laajentaminen ja ehdotetun jatkoluvan myontdminen kuitenkin edellyttdisivit ulkomaalai-
sen hakemusta.

Vilpillisin aikein toimivien tydnantajien ja toimeksiantajien seuraamusten tehostamiseksi ehdo-
tetaan, ettd Maahanmuuttovirasto voisi hylétd kolmannen maan kansalaisen oleskelulupahake-
muksen, jos tyOonantajan tai toimeksiantajan voidaan perustellusti epdilld kiertdvén maahantuloa
tai maassa oleskelua koskevia sddnndksid. Ehdotus koskisi kaikkia tydnteon perusteella haetta-
via oleskelulupia. Ehdotukseen sisdltyisi tyOnantajan tai toimeksiantajan valitusoikeus.

Liséksi ehdotetaan, ettd Maahanmuuttovirastolle annetaan toimivalta pidattdytyd myontamasti
tyonteon perusteella oleskelulupia tietyn tyonantajan palvelukseen enintddn kuuden kuukauden
médriajaksi. Voimassa olevassa ulkomaalaislain 187 §:ssé sdddetdén ainoastaan ty6- ja elin-
keinotoimiston toimivallasta pidattaytyé tyontekijan oleskeluluvan myontdmisestd. Lain 187 §



tarkoittaa kaytdnnossd, ettd tyod- ja elinkeinotoimisto pidéttidytyy antamasta osapadtosta pidat-
tdytymisen kohteena olevaa tyOnantajaa tai toimeksiantajaa koskeviin hakemuksiin, jolloin til-
laisen tydntekijan oleskelulupahakemuksen etenemiselle myonteiseen tulokseen ei ole edelly-
tyksid. Ehdotuksella laajennettaisiin pidéttdytyminen kattamaan myods muut tyonteon perus-
teella myOnnettiva oleskeluluvat. Koska tillaisen hakemusten ratkaisemisen toimivalta on Maa-
hanmuuttovirastolla, se tekisi tiettyd tyonantajaa tai toimeksiantajaan koskeva péétoksen pidat-
tdytymisestd myontda oleskelulupia enintddn kuuden kuukauden méardajaksi. Sekd tyonanta-
jalla ettd toimeksiantajalla olisi valitusoikeus ulkomaalaislain 190 §:n nojalla.

Koska saman tyonantajan palvelukseen voidaan hakea tyontekijoité eri tehtéviin, joihin vaadi-
taan erilaiset oleskeluluvat, ty6- ja elinkeinotoimiston ja Maahanmuuttoviraston tekemat pidat-
taytymispéétokset koskevat kaikenlaisia tyonteon perusteella mydnnettivid oleskelulupia. So-
veltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden vuoksi on tdrkedd, ettd molemmat viranomaiset saavat
tiedon kaikista pidédttymispéaatoksistd esimerkiksi UMA-rekisterin kautta.

Kyseessé ei tarvitsisi olla rikoksen esitutkinta, vaan myos lievemmait tekomuodot otettaisiin
huomioon. Olennaista olisi, ettd tydnantajan menettelyn takia haettua oleskelulupaa ei voitaisi
myOntéa ja tyonteon jatkamisen edellyttiminen olisi kokonaisuutena arvioiden tyontekijén kan-
nalta kohtuutonta. Molemmat edelld mainitut ehdotukset lisdisivét ulkomaisen tydvoiman hy-
viksikdyton ilmituloa.

Edelld mainitut lainmuutokset estéisivat vilpillisessa tarkoituksessa toimivia tyOnantajia ja toi-
meksiantajia rekrytoimasta tyontekijoitd ulkomailta ja siten osaltaan ennalta ehkiisisivit tyope-
rdisen hyviksikdyton tilanteiden syntymistd. Laajennettavaksi ehdotettavan pidéattymispaatok-
sen soveltamista olisi my0s tarpeen tehostaa viranomaisten yhteistoimintaa kehittdmalla siten,
ettd myo0s tydsuojeluviranomaisen kiaytdnnoksi muodostuisi tarpeen mukaan ilmoittaa tyonan-
tajan tai toimeksiantajan laiminlydnneisté tyo- ja elinkeinotoimistolle ja Maahanmuuttoviras-
tolle mahdollisen pidéttymispéétoksen harkintaa varten.

Naistd kysymyksistd voitaisiin sopia ulkomaalaisten tyontekijdin tydsuhde- ja oleskelulupa-asi-
oiden neuvottelukunnassa, joka ehdotetaan siirrettavaksi tyo- ja elinkeinoministerioon. Ehdotus
liittyy siihen, ettd tydvoiman maahanmuuton hallinto siirrettiin sisdministeriostd tyo- ja elin-
keinoministerioon vuoden 2020 alusta ldhtien. Neuvottelukunta on keskeinen eri viranomaisten
ja tyomarkkinajirjestdjen yhteistoimintaelin, joten silld voidaan merkittavélla tavalla tukea ul-
komaisen tydvoiman hyvéksikayton torjuntaa. Neuvottelukuntaan on mahdollista myos asettaa
jaostoja.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutuksesta turvattaisiin tydvoiman hyvéksikdyton uhriksi joutuneen tyontekijén
mahdollisuus toimeentuloon ja maassa oleskelun jatkamiseen siten, ettd tyonteko-oikeus olisi
rajoittamaton ja hénelléd olisi myds mahdollisuus jatkoluvan saamiseen tyonhaun perusteella.
Nain tyontekijélla olisi paremmat edellytykset irtautua hyvéksikayttdneestd tyOonantajastaan ja
jatkaa maassa oleskelua ja tyontekoa samalla tai muulla ammattialalla olemassa olevan oleske-
lulupansa voimassaoloajan. Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttotilanteiden ilmitulolle olisivat
paremmat mahdollisuudet, koska ulkomaalaisen ei endi tarvitsisi peldtd maassaoleskeluoikeu-
den paattymistd kddntyessddn viranomaisten puoleen.

Vilpillisin aikein toimiva tydnantaja ei voisi palkata oleskeluluvanvaraista tydvoimaa ulko-
mailta. Tdma on perusteltua, koska menettelyn tarkoitus on myds tasapuolistaa yritysten valista
kilpailutilannetta.



Esityksen vaikutuksesta tydvoiman maahanmuuton kehittdmiselle muotoutuisivat nykyisté kes-
tavammat perusteet. Ulkomailta palkattava tydvoima kanavoituisi nykyistd selkeimmin aidon
tarpeen ja vakavasti otettavien tarkoitusperien mukaisesti talouden, elinkeinojen ja tydmarkki-
noiden etujen mukaisesti. Esitys rakenteita eheyttdvé vaikutus edellyttdd myds, ettd uudistuk-
sesta tiedottamisessa ja viestinnédssd onnistutaan siten, etti tieto uudesta sidntelystd saavuttaisi
tydvoiman hyviaksikayton riskiryhmiin kuuluvat ja heididn tyonantajansa.

Esitykselld arvioidaan olevan hyotya julkiselle taloudelle siten, ettd ulkomaisen tyévoiman hy-
viksikayttd vihenisi ja tydehdot voisivat nykyistd laajemmin nousta lain ja tydehtosopimusten
edellyttamaélle tasolle. Esitys parantaisi elinkeinotoiminnan kilpailuedellytyksia siten, ettd vil-
pillisesti toimivien yrittdjien mahdollisuudet hankkia kilpailuetua tydvoimakustannuksista lait-
tomasti tinkimélld vahenisi. Nykyisin saamatta jadvistd verotuloista osa nousisi esiin ja kansan-
talouden fiskaaliseen kiertoon. Néiden taloudellisten vaikutusten suuruus on kuitenkin hanka-
lasti arvioitavissa, ja liittyy niin ikddn my0s viestinnissa ja tiedottamisessa onnistumiseen.

Esityksen arvioidaan jonkin verran lisddvin kustannuksia tydvoima- ja elinkeinotoimistoille ja
Maahanmuuttovirastolle esitettdvien uusien tehtdvien toimeenpanon myo6td. Alkuvaiheessa uu-
sia hyvéksikdyton uhrin tyonteko-oikeuksia arvioidaan myonnettidvén vuodessa noin 20 — 30.
Ty6voiman hyviksikadyton uhrin jatkolupia arvioidaan myds myonnettivéin vuositasolla alku-
vaiheessa 20 — 30. Pidattymispadtoksid arvioidaan annettavan vuositasolla alkuvaiheessa noin
10. Uudesta harkintatehtévisti ja uusista padtoskategorioista ei arvioida aiheutuvan lisdresurs-
sitarve Maahanmuuttovirastossa. Arvio perustuu harkintatehtdvien ja paitosten méériin seké
sithen, ettd yhteen asiaan keskiméérin kédytettava henkilotydaika on noin 8 tuntia. Maahanmuut-
tovirasto saa 70 médrdaikaista henkilotyovuotta tydvoiman maahanmuuttoon liittyvien hake-
musten késittelyyn vuoden 2021 alusta lukien. Esityksen mukaiset uudet tehtdvit ovat sisélly-
tettdvissd tdhin lisdresurssiin. Esitys ei myoOskdin aiheuta lisdresurssin tarvetta tyo- ja elin-
keinotoimistoissa, koska esitys ei toisi tyo- ja elinkeinotoimistoille merkittdvid uusia tehtivia.

Tydvoiman hyviksikéyton uhrin jatkolupaan ei liittyisi toimeentuloedellytysti. Talloin oleske-
luluvalla maassa olleet henkil6t ovat voineet saada ja voivat edelleen viimesijaista toimeentu-
lotukea kuten muutkin maassa pysyvasti oleskelevat henkilot. Tama koskee tilannetta, jossa en-
sisijaiset etuudet eivit syystd tai toisesta ole tai sitten ne eivét riitd kattamaan kaikkia vélttdmét-
tomid menoja. Jos henkildt jdisivét ilman oleskelulupaa, he olisivat silti oikeutettuja perustus-
lain 19 §:n 1 momentin tarkoittamaan vélttdméttdméén toimeentuloon ja huolenpitoon. Tama
on kéytdnndssd parin pdivan tuki ruokaan ja lddkkeisiin, jonka voi myontdd Kela tai kunnan
sosiaalihuoltoviranomainen toimeentulotukilain perusteella.

Tydvoiman hyviksikdyton uhrin jatkoluvan késittelystd perittdvastd maksusta sdddettéisiin si-
sdministerion asetuksella.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ulkomaalaisen maahantulosta ja maassa oleskelusta on perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan
sdddettdva lailla, ja ulkomaalaisen tyontekijin tyonantajan ja toimeksiantajan velvollisuuksista
sdddetdéin ulkomaalaislaissa. Téstd syystd muut kuin lainmuutoksin toteuttavat ulkomaisen tyo-
voiman hyviksikayton ehkéisyn toimenpiteet eivét tule kysymykseen. Lainmuutosten toimeen-
panoa on kuitenkin tarkoitus tukea viranomaisten toimintatapoja ja keskindistd yhteistyotéd ke-
hittdmalla.



Tyo0ssd hyviksikdytetyn ulkomaalaisen oikeusaseman keskeinen heikkous on se, ettd maassa-
oleskelu- ja tyonteko-oikeus kytkeytyvit voimassa olevaan oleskelulupaan. Siksi oikeusaseman
vahvistamisesta tulisi sddtdd oleskelulupajérjestelmin sisilld ulkomaalaislakia muuttamalla.
Muutokset muualla lainsddddnndssé eivit tuottaisi vastaavaa vaikutusta.

Vilpillisesti toimivalle tydnantajalle olisi mahdollista olisi mahdollista sddtdd seuraamuksia esi-
merkiksi tyosopimuslaissa (55/2001), jonka 11 a luvussa on nykyisin sdddetty tyonantajien yh-
teisvastuusta palkattaessa laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoitd. Seuraamusmaksun maa-
rdd Maahanmuuttovirasto. Tydsopimuslaissa sdéddettidessd vilpillinen menettely kuitenkin tulisi
liittad tyosopimuslaissa sdddettyihin tyonantajan velvollisuuksiin, jotka osin kytkeytyvit tydeh-
tosopimuksiin ja niiden tulkintaan. Ndiden velvollisuuksien noudattamisen valvonta olisi Maa-
hanmuuttovirastolle kdytdnnossd mahdotonta. Siksi vilpillisyyden arvioinnista sdadettdisiin ul-
komaalaislaissa ja siten, ettd edellytykset kytkeytyvit ulkomaalaislaissa sdddettyyn tyonantajan
menettelyyn.

Esitetyt lainmuutokset on valmistelun yhteydessé arvioitu pienimmiksi muutoksiksi, joilla olisi
mahdollisimman suuri vaikutus. Esitykset eivit merkitse ulkomaalaislainsddddnnon systematii-
kan tai periaatteiden muutosta. Sen sijaan ne laajentaisivat tarkoituksenmukaisella tavalla tyon-
antajan ja toimeksiantajan velvoitteita siten, ettd jo nyt kielletylle ulkomaisen tyovoiman hy-
viksikaytolle jdisi entistd vihemman tilaa. Hyviksikdytetyn ulkomaalaisen tyontekijan oikeus-
turvan parantaminen on sindnsa uusi ehdotus, mutta johdonmukainen muualla ulkomaalaislaissa
olevien, heikommassa asemassa olevien ulkomaalaisryhmien suojaamista koskevien sdannds-
ten kanssa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttod esiintyy jossain médrin kaikkialla. Hyviksikdyton tor-
junnan sédéntelyt ja menettelyt kytkeytyvén eri maiden kansallisiin lainsdddénto- ja hallintoko-
konaisuuksiin. Osin jirjestelmit ovat universaaleja eli koskevat kaikkea tyontekijoiden hyvék-
sikédyttotilanteita. Osin on olemassa nimenomaisesti ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton eh-
kédisyyn suunnattuja jarjestelmid. Téllainen tilanne on muun muassa kaikissa Pohjoismaissa.

Ruotsissa valvovien viranomaisten resursseja on lisétty useaan otteeseen vuoden 2008 jilkeen,
jolloin ulkomailta rekrytointia koskevaa sddntelyd purettiin ja kun ulkomaisen tydvoiman hy-
viksikayttotilanteet olivat merkittavasti lisdéntyneet. Hyvéksikdyttd (mdnniskoexploatering)
kriminalisoitiin 1.7.2018, ja ensimmaéinen tuomio ulkomaisen tyovoiman hyvéksikaytostd an-
nettiin joulukuussa 2019. Viime vuosina julkisuudessa on edelleen kiyty keskustelua ulkomai-
sen tyovoiman hyvéksikadyton ehkdisytoimien ja -keinojen riittdméttomyydesta.

Norjassa ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyttd nousi otsikoihin EU:n laajennuttua 2005 ja 2007
erityisesti alipalkkauksen (lonnsdumping) nakokulmasta. Kevidélld 2008 tuli voimaan asetus,
jonka mukaan pééatilaajan vastuulla on, ettd kaikki alihankkijat noudattavat lain ja tydehtosopi-
musten mukaisia minimitydehtoja. Vuonna 2017 hallitus julkaisi edelleen voimassa olevan stra-
tegian tyoelaman rikollisuuden torjumiseksi (Strategi mot arbeidslivskriminaliter), joka sisaltaa
sekd lainsdddanto- ettd muita toimia myos ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyton torjumiseksi.

Tanskassa otettiin kdyttoon vuonna 2013 tydsuojeluviranomaisen mahdollisuus langettaa hal-
linnollinen sakko, jos ulkomaisen tyovoiman palkka- ja muut tyoehdot ovat alle minimitason.
Julkisissa hankinnoissa tilaajan velvollisuudeksi tuli varmistaa, etti tarjoajan ja sen alihankki-
joiden tyontekijoille maksetaan vahintddn lain ja tyéehtosopimusten edellyttdmén tason mukai-
nen palkka.
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Osana ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyton ehkdisemisen tyGryhmén ty6ta tyo- ja elinkeino-
ministerid on hankkimassa vertailevaa selvitystd eri Pohjois- ja EU-maissa kadytdssd olevista
hyviksikdyton torjunnan sédntelystéd ja menettelyistd. Selvitys valmistuu kesdkuussa 2021.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnoksesta pyydettiin lausunnot kaikilta ulkomaisen tyévoiman hyvak-
sikdyton ehkéisyn tyoryhmissd olleilta tahoilta, joita ovat ty6- ja elinkeinoministerid, sisami-
nisterion maahanmuutto- ja poliisiosasto, sosiaali- ja terveysministerio, 01keusm1n1ster10 ulko-
ministerid, Verohallinto, Helsingin poliisilaitos, Eteli-Suomen aluehallintovirasto, Maahan—
muuttovirasto, Uudenmaan, Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan ja Kaakkois-Suomen TE-toimis-
tot, Ahvenanmaan tyomarkkina- ja opintopalveluviranomainen (AMS) seki valtioneuvoston ih-
miskauppakoordinaattori. Liséksi lausunto pyydettiin IThmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
malti ja tydmarkkinakeskusjarjestoiltd

Lausunnon antoivat méirdaikaan xx.yy.2020 mennessd XXX. Lausuntopalautteen keskeinen
sisilto oli, etti. ..

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
Ulkomaalaislaki

36 §. Yieiset edellytykset oleskeluluvan myéntdimiselle. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin siten,
ettd oleskelulupa voitaisiin jattdd myontdmattd myOs tyOnantajasta tai toimeksiantajasta johtu-
vasta syystd. Talld hetkelld oleskelulupa voidaan jattda myontdmatta ainoastaan ulkomaalaisesta
hakijasta johtuvasta syystd, kun perustellusti voidaan epdilld maahantuloséddnndsten kiertdmista.
Tydnantajan ja toimeksiantajan voidaan joissakin tilanteissa perustellusti epéilld rekrytoineen
tyontekijdn maahantulosddnnosten kiertimisen tarkoituksessa. Kyse voi olla siité, ettei alun pe-
rinkdin ole tarkoituksena tyosuhde tai sen ylldpito hakemuksessa ilmoitetun tydsuhteen ajan,
tai kyseessd voi perustellusti epdilld olevan riskin ulkomaalaisen tydvoiman hyviksikaytolle.

Kyse voi olla tyontekijoiden ndennidinen palkkaaminen yksinomaan sukulaisuussuhteen perus-
teella, jolloin tyontekijdilla ei yleensi ole alan koulutusta siihen tydhon, johon he ovat tulossa.
Talloin voidaan perustellusti epdilld, ettd tyosuhde on veruke saada oleskelulupa maahan, kun
oleskelulupaa ei ole muulla keinolla mahdollista hakea ja saada. Kyse voi toisaalta olla haavoit-
tuvassa asemassa olevasta ulkomaalaisesta, jonka voidaan perustellusti epdilla olevan riskissi
joutua tyossé tapahtuvan hyvéksikayton uhriksi. Ulkomaalainen tyontekijé ei tiedd tyosuhteensa
keskeisid ehtoja ja tyOolosuhteita, taikka hén ei niitd ymmarrd esimerkiksi puutteellisen kieli-
taidon johdosta. Tyontekijdltd voi myds puuttua alan koulutus. Olosuhteista kokonaisuudessaan
voi tulla ilmi, ettd tyontekijan voidaan epdilld olevan riippuvainen tydnantajastaan tavalla, ettd
hinelld on riski joutua hyvéksikéytetyksi. Lainmuutos vaikeuttaisi vilpillisessd tarkoituksessa
toimivia tydnantajia rekrytoimasta ulkomailta ja siten osaltaan ennalta ehkaisi tydperdisen hy-
viksikdyton tilanteiden syntymistd. Ehdotukseen liittyy valitusoikeus 190 §:n nojalla.

Maahanmuuttoviraston péétokseen tulisi selkedsti kirjata se, milld perusteella lupa on evitty.
Tyonantajan tai toimeksiantajan vilpillisen menettelyn ei tule vaikuttaa oleskeluluvan hakijan
mahdollisuuksiin saada oleskelulupa toisen tydnantajan palvelukseen.

54 b §. Tyonantajavelvoitteiden merkittivin laiminlyonnin takia myénnettivd jatkolupa. Sdén-

nos olisi uusi, ja sen tarkoituksena on paitsi suojata tydvoiman hyvaksikayton uhria, myos edis-
tdd hyvaksikdyton ilmituloa. Koska tydvoiman hyviksikdytt on laaja ja monitahoinen kisite,
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saannoksessd ei kuitenkaan kaytettdisi termid tyovoiman hyvéksikayttd. Ensimmdisessd mo-
mentissa saddettéisiin, ettd tydnantajavelvoitteiden merkittdvan laiminlyonnin takia ulkomaa-
laiselle myonnetédén oleskelulupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten. Sdannds merkitsisi sité,
ettd tyOnantajan tai toimeksiantajan ei-hyvéksyttavastd toiminnasta johtuva tydnteon paittymi-
nen ei koituisi hyvéksikdytetyn tyontekijdn vahingoksi eli hinen maassaoleskeluoikeutensa ei
paittyisi. Maahanmuuttoviraston tulisi ilmoittaa lupaharkinnan yhteydessé tekeménsa havain-
not poliisille joko vinkkitietona tai tutkintapyyntona.

Jatkolupa voitaisiin myontdd tyonhakua tai yritystoimintaa varten ulkomaalaisen tydnantajan
tai toimeksiantajan sellaisen merkittdvén tyonantajavelvoitteiden laiminlydnnin vuoksi, jonka
takia muuta oleskelulupaa tyonteon perusteella ei voitaisi myontad. Liséksi edellytettiisiin, ettd
oleskeluluvan myontédmaéttd jattdminen olisi kokonaisuutena arvioiden tyontekijédn kannalta
kohtuutonta. Tydnantajan tai toimeksiantajan laiminlyonnin merkittdvyytti ja kokonaisharkin-
taa kohtuuttomuudesta tulisi arvioida suhteessa tydvoiman hyviksikdyton yleisiin piirteisiin.

Ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton piirteitd ovat usein esimerkiksi kohtuuttomat tydajat ja
tyotunnit, vapaiden ja lomien puuttuminen, palkan maksamatta jattdminen kokonaan tai osittain,
palkkojen pidéttaminen, palkan takaisinmaksu eli se, ettd palkka maksetaan tilille, mutta nosta-
tetaan tilipdivana takaisin tyOnantajalle. Piirteitd ovat myos tyoturvallisuuden laiminlyominen,
kohtuuttomat tydskentelyolosuhteet, harhaanjohtaminen ty0std ja sen siséllostd, tyoehdoista,
palkasta, oleskeluluvan saamisesta, tyonantajan tai hdnen edustajansa kotitdiden teettdminen
varsinaisten tyotehtdvien liséksi esimerkiksi iltaisin, henkeen tai terveyteen tai omaisiin kohdis-
tuva uhkailu, uhkailu viranomaisilla ja maasta poistamisella, henkildasiakirjojen takavarikointi,
pankkitilin ja sithen liittyvien palveluiden hallinta tydnantajan tai toimeksiantajan taikka heidédn
edustajansa toimesta, eristiminen muusta yhteiskunnasta, velkaannuttaminen, tyontekijén ni-
miin pikavippien ja VelkO] en ottaminen sekd riippuvuus tyonanta] asta myOs asumisen ja ruuan
osalta. Kaikissa tapauksissa eivét kaikki edelld mainitut piirteet toteudu, mutta jo muutamankin
olemassaolo antaa perusteen katsoa, ettd kyse on ulkomaisen tyévoiman hyvaksikaytosta.

Ei olisi tarpeen, ettd hyvéksikdytto olisi todettu rikostutkinnan yhteydessa tai etté siitd olisi ole-
massa tuomioistuimen péaatds Olennaista olisi, ettd tyonantajan menettelyn takia haettua oles-
kelulupaa ei voitaisi myontdd. Laiminlyonnin tulisi olla merkittdvad, kuten esimerkiksi palkan
jattdminen maksamatta kokonaan palkanmaksukaudelta. Merkittdva laiminlyonti olisi véhai-
sempi laiminlydnti, kuten esimerkiksi ylity6lisien maksamatta jattiminen, jos laiminlydnti olisi
ollut toistuvaa. Toiseksi edellytettiisiin, ettd tyonteon jatkaminen olisi kokonaisuutena arvioi-
den tyontekijén kannalta kohtuutonta.

Jatkoluvan myodntéisi Maahanmuuttovirasto. Tieto tyOnantajan tai toimeksiantajan laiminlyon-
nistd voisi tulla Maahanmuuttovirastolle joko suoraan ulkomaalaiselta itseltddn tai viranomais-
ten keskindisen tietojenvaihdon kautta. Myds tyonantajan mahdollisen laiminlyénnin toteami-
sen osalta Maahanmuuttovirasto voisi hyddyntdé ty6- ja elinkeinotoimiston ja Aluehallintovi-
raston asiantuntemusta. Jatkoluvan myontdminen kuitenkin edellyttdisi ulkomaalaisen hake-
musta.

Sadnnods koskisi my0s toimeksiantajan vastuuta tyOnantajavelvoitteista siten kuin 86 b §:ssd
sdddetdéin. Mainitun pykéldn mukaan ulkomaisen tyonantajan palveluksessa olevien tyonteki-
joiden tyoskennellessé urakointi- tai aliurakointitydssé tai vuokratydvoimana, tydnantajan 72
§:ssdja 86 a §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimivaan
padurakoitsijaan tai paiteettdjaan. Ensin mainittu pykéld koskee tyontekijén oleskelulupahake-
mukseen liitettdvid selvitystd tyonteon keskeisistd ehdoista, vakuutusta siitd, ettd ehdot ovat
voimassa olevien sdidnndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset ja tyd- ja elin-
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keinotoimiston vaatiessa selvityst siitd, ettd tyonantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kyke-
nee huolehtimaan velvoitteistaan tydnantajana. Jalkimméinen lainkohta koskee varmistautu-
mista siitd, ettd palvelukseen tulevalla ja palveluksessa olevalla ulkomaalaisella on vaadittava
tyontekijén oleskelulupa tai ettd hin ei tarvitse oleskelulupaa sekd velvollisuutta toimittaa 72
§:n mukainen selvitys ja vakuutus ty6- ja elinkeinotoimistolle ja ilmoittaa tydpaikan luottamus-
miehelle, luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen nimi sekéd sovellet-
tava tyoehtosopimus.

Kolmannessa momentissa sdaddettiisiin, ettd samoin kuin Suomessa tutkinnon suorittaneelle ul-
komaalaiselle, oleskelulupa tyonhakua tai yritystoimintaa varten myoOnnettiisiin tilapdisend
enintddn yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan péaéttymisestd. Koska tyovoiman hyviksi-
kéyton uhrin jatkoluvan tarkoituksena on mahdollistaa hyvéksikdyton uhrille mahdollisuus uu-
teen alkuun tyomarkkinoilla, jatkolupa myonnettdisiin tilapdisend. Myonnettyyn oleskelulupaan
liittyy oikeus aloittaa tyonteko, eikd alakohtaisia rajoituksia olisi. Oleskelulupa tyonhakua tai
yritystoimintaa varten voitaisiin myontda yhden kerran. Mainitun luvan jilkeen myonnetty oles-
kelulupa voitaisiin myontdd normaalina tySperusteisena oleskelulupana, jos 10ydetyn uuden
tyon tekeminen jatkuu eikd ulkomaisen tyovoiman hyviksikéyttoa ole.

Ehdotetun uuden pykélan soveltaminen ei edellyttdisi sitd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
turvattu. Kun ulkomaalainen on joutunut tyoperusteisen hyviksikayton uhriksi, hinelle ei to-
dennékoisesti ole maksettu lain ja tydehtosopimuksen mukaista vihimmaispalkkaa tai ei palk-
kaa ollenkaan. Sédénnoksen tarkoituksena on mahdollistaa tyoperusteisen hyvéksikayton uhrille
mahdollisuus uuteen alkuun tydmarkkinoilla. Toimeentulon edellyttiminen todennékdisesti es-
taisi sddnnoksen soveltamista ja siten sen tarkoituksen toteutumista.

67 §. Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena. Pykdldan lisattiisiin uusi 4 momentti,
jonka mukaan Maahanmuuttovirasto myontéisi 54 b §:ssd tarkoitetun jatkoluvan ja paéttiisi,
tayttyvatko 78 §:n 4 momentissa sdddetyt edellytykset.

78 §. Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla. Pykdlaan ehdotetaan lisdttavéksi uusi 4 ja 5 mo-
mentti. 4 momentissa sdadettdisiin erityistilanteesta, jossa maassa tyonteon perusteella oleskel-
lut ulkomaalainen on joutunut tyovoiman hyvaksikayton uhriksi. Tyontekija voisi irtautua hy-
viksikdyttineestd tyOonantajastaan ja aloittaa uuden tyon. Kun hyviksikayttd on todettu, tyon-
teko-oikeus olisi rajoittamaton. Tyontekijélld olisi mahdollisuus padstd uuteen tyosuhteeseen ja
sitd kautta myds peruste jatkaa maassa oleskelua. Tydnteko-oikeus timéin sédénnoksen perus-
teella kestdisi sen ajan kuin oleskelulupa on voimassa. Tyonteko-oikeus edellyttdisi hakemuk-
sen tekemistd Maahanmuuttovirastolle. Myos tyOnteko-oikeuden laajentamisen osalta tieto
tyOnantajan tai toimeksiantajan laiminlyonnistd voisi tulla Maahanmuuttovirastolle joko suo-
raan ulkomaalaiselta itseltdén tai viranomaisten keskindisen tietojenvaihdon kautta. Tyonteko-
oikeuden laajentumisesta ulkomaalainen saisi Maahanmuuttovirastosta todistuksen, kun hyvak-
sikéyttd on todettu. Ulkomaalainen voisi esittdd todistuksen uudelle tyonantajalleen tydnteko-
oikeuden osoituksena. Todistus olisi tyosuojeluviranomaisen nahtdvissd UMA -rekisterissa.
Kun ulkomaalainen saa uuden tyon ja hakee silld perusteella uutta oleskelulupaa, tyonteko-oi-
keus jatkuisi tdlloin 80 §:n 2 momentin nojalla. Myds tyonteko-oikeuden laajentamispadtoksen
osalta Maahanmuuttoviraston tulisi ilmoittaa tekeménsé havainnot poliisille joko vinkkitietona
tai tutkintapyyntona.

5 momentissa sdddettdisiin tydvoiman hyvéksikayton uhrin oleskeluluvan saaneen tyonteko-oi-
keudesta. Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b §:ssi tarkoitettu oleskelulupa, saisi tydpaikan
16ydettyddn aloittaa tyonteon taikka aloittaa yritystoiminnan. Edellytyksend oikeuden jatkumi-
selle olisi, etté tyOntekoa tai yritystoimintaa koskeva jatko-oleskelulupahakemus tehddian ennen
kuin edellinen oleskelulupa menee umpeen.
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187 §. Piddttdytyminen oleskeluluvan mydntdimisestd tyonteon perusteella. Pidattaytymispaatos
tarkoittaa sitéd, ettd padtoksen kohteena olevan tydnantajan palvelukseen ei midrdaikana myon-
netd kenellekddn ulkomaalaiselle tyoperusteista oleskelulupaa. Pykdldd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd myds Maahanmuuttovirasto voisi tehda paatoksen pidattiytyd oleskelulupien
myOntdmisesté tyonteon perusteella samaan tapaan ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehda. Pykélén
rakenne muutettaisiin vastaamaan selkedsti sitd, kumman viranomaisen padtdksenteosta on
kyse. Yhteiset sddnnokset pidéttdytymisen kestosta ja ne bis in idem -periaatteesta olisivat
omassa momentissaan.

Pykélén I momentissa sdddettéisiin edelleen tyd- ja elinkeinotoimiston toimivallasta tehdé paa-
tos pidattaytyd tyontekijén oleskelulupien myontdmisestd. Tdhédn toimivaltaan ei ehdoteta teh-
tdvin muutosta. Sen sijaan momenttiin liséttéisiin paatoksen edellytykseksi védrien tai harhaan-
johtavien tietojen antamisen toistuvuus. Menettelyn toistuvuutta edellyttdmalld parannettaisiin
hallinnollisen seuraamuksen suhteellisuutta ja tarkkarajaisuutta. Lisdysten myotd pidattayty-
mispédétds olisi aiempaa enemmén luonteeltaan valvontatyyppinen ja korjaamiseen tdhtadva.
Tamén avulla pyritddn ohjaamaan tydnantajan tai toimeksiantajan toiminta vastaamaan ulko-
maalaislaissa sédéddettyd. Tdman lisdksi momentista poistettaisiin maininta toimeksiantajan pal-
veluksessa olemisesta. Vaikka toimeksiantaja vastaa 86 b §:n mukaan osasta ulkomaalaislaissa
sdddetyistd tyOnantajan velvollisuuksista, tyontekijd ei kuitenkaan ole toimeksiantajan, vaan
tyonantajan palveluksessa. Toimeksiantajan vastuuta ei kuitenkaan poistettaisi, vaan siitd sai-
dettéisiin 2 momentissa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin Maahanmuuttoviraston toimivallasta tehda pidattadytymis-
padtdos muissa tyontekoa koskevissa oleskeluluvissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa tyo- ja
elinkeinotoimiston toimivaltaan kuuluvissa tyontekijan oleskeluluvissa. Muiden kuin kausityo-
lupien osalta kyse olisi uudesta tehtdvastd Maahanmuuttovirastolle. Sidnnds vastaisi 1 moment-
tia siten, ettd pAdtoksenteossa otettaisiin samalla tavalla huomioon tydnantajan tai toimeksian-
tajan toiminta, joka itse tai edustajansa vilitykselld on toistuvasti antanut viranomaiselle 186
§:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja.

Pykilan 3 momenttiin siirrettdisiin 1 momentin kaksi viimeista virkettd, koska ne koskevat 1 ja
2 momentin perusteella tehtdvaa padtoksentekoa. Tyd- ja elinkeinotoimisto on jo voinut paattaa
pidattdytymisestd. Jos saman tyOnantajan palvelukseen haetaan muuta tyonteon perusteella
myoOnnettdvaa oleskelulupaa, pidattaytymispaitos voi tulla myds Maahanmuuttoviraston harkit-
tavaksi, koska harkintatoimivallat jakautuisivat luparyhmittdin. Tyonantajan tai toimeksiantajan
vilpillinen menettely kuitenkaan ei vélttdmétta rajoitu luparyhmittéin, mika tulisi ottaa harkin-
nassa huomioon. Siten olisi mahdollista, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ja Maahanmuuttovirasto
antavat erillisen pidattymispadtoksen samalle tyonantajalle tai toimeksiantajalle. Tarkeda on,
ettd molemmat viranomaiset saavat tiedon toisen viranomaisen tekemisti paatoksistd. Ne bis in
idem -oikeusperiaatteen takia samasta teosta ei voi asettaa samalle taholle kahteen kertaan seu-
raamusta.

Momenttia tdismennettdisiin siten, ettd pidattymispadtos voisi olla pituudeltaan madraaikaisesti
enintddn kuusi kuukautta. Madrdajan pituus riippuisi tyonantajan tai toimeksiantajan vilpillisen
menettelyn moitittavuudesta. Nykyisin sddnnoksesséd oleva mahdollisuus toistaiseksi voimassa
olevaan pidittymispaétokseen poistettaisiin. Myos talld muutoksella parannettaisiin hallinnolli-
sen seuraamuksen suhteellisuutta ja tarkkarajaisuutta.

Pidattaytymispadatoksen teonkuvaus on tahallisuuden tai térkedn huolimattomuuden edellytta-

mistd lukuun ottamatta samanlainen kuin tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksessa, 186 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa. Hallinnollisena seuraamuksena voitaisiin paittié oleskelulupien myontéami-

14



sestd pidattdytymisestd enintddn kuudeksi kuukaudeksi, jos tyOnantaja tai toimeksiantaja tois-
tuvasti antaa viranomaiselle virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyéehdoista
tai tyOtehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista. Pidattdytymispddtds voitaisiin antaa,
vaikka kyse olisi huolimattomuudesta, kunhan teko on toistuva. Paatoksen tarkoituksena on oh-
jata tyOnantajan ja toimeksiantajan toimintaa lupamenettelyn yhteydessd oikeaan suuntaan.
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomukseen tuomitseminen edellyttié tahallisuutta tai torkedéd huo-
limattomuutta, ja seuraamuksena voidaan tuomita sakkorangaistus. Sakkorangaistus on tyonan-
tajalle tai toimeksiantajalle ankarampi seuraamus kuin pidattaytymispadtos enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Momenttiin liséttdisiin myos sdédnnds seuraamuksen kohdistamisesta yrityksen tai yhteisdjen
vastuuhenkil6ihin. Téllé estettiisiin se, ettd virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja antanut hen-
kilo voisi kiertdd sdannoksen jatkamalla ulkomaisten tyontekijoiden kayttod omistamansa tai
hallitsemansa muun yrityksen kautta. Ehdotettu lisdys edistdisi ulkomaisen tyévoiman hyviak-
sikdyton torjuntaa. Momentin viimeinen virke ilmentiisi kaksoisrangaistavuuden kieltoa. Mo-
lempien viranomaisten tulisi ottaa huomioon my®ds, ettd pidattdytymispaétostd ei voida tehda,
jos teosta on tuomittu rangaistus. Jos taas pidattdytymispéitoksen jalkeen tulisi samasta teosta
harkittavaksi rangaistus, tuomioistuin huomioisi harkinnassaan jo tehdyn pidattaytymispéa&tok-
sen.

211 §. Ulkomaalaisten tydntekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta. Tyo-
voiman maahanmuuton hallinto siirrettiin sisdministeriosti tyo- ja elinkeinoministerioén vuo-
den 2020 alusta ldhtien. Tuossa yhteydessa tehtiin tarvittavat muutokset ministerididen toimi-
valtaa koskeviin sdénnoksiin, mutta aineellisia lakeja ei muutettu. Ulkomaalaisten tyontekijdin
tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnasta sdddetdan ulkomaalaislain 211 §:ssé.
Nyt ehdotetaan, ettd neuvottelukunta siirrettdisiin siséministeriostd tyd- ja elinkeinoministeri-
60n. Neuvottelukunta on eri viranomaisista ja tydmarkkinajarjestoitd koostuva asiantuntijaelin,
joka voi merkittavalld tavalla tukea ulkomaisen tyovoiman hyviaksikayton torjuntaa.

Neuvottelukunnan tyon kattavuuden lisdédmiseksi pykaldén lisattdisiin myds yrittdjien oleskelu-
lupa-asiat. Lisdys on perusteltu siksi, ettd ulkomailta tulevat yrittdjdt muodostavat osan talou-
dellisen maahanmuuton kokonaisuudesta j ja koska perinteisié tydsuhteita aiempaa enemmén
my0s pyritddn muuttamaan yrittdjien vélisiksi sopimussuhteiksi. Varsinkin jos on kyse niin sa-
notusta pakkoyrittdjyydestd, menettelyyn liittyy myos riski tydperusteisesta hyvéksikaytosta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulisi voimaan mahdollisimman pian.

9 Toimeenpano ja seuranta

Esityksen tehokkaaksi toimeenpanemiseksi on térked tiedottaa muuttuvista sdédnndksistd tyo-
markkinoille, erityisesti tydvoiman hyviksikdyton riskiryhmille. Tiedottamista ja viestintéé on
tarkoitus tehdi yhteisty0ssé tyomarkkinaosapuolten ja muiden jérjestojen kanssa.

Esityksen toimeenpanoa tuetaan eri viranomaisten toimintatapoja kehittdméllé ja yhteistoimin-
taa parantamalla. Namé toimenpiteet kdynnistetdén osin jo syksylld 2020, ja uusien toimenpi-
teiden kehittdmistd jatketaan vuoden 2021 loppuun saakka ulkomaisen tydvoiman hyvéksikay-

ton ehkdisemisen tyoryhméssi. Esityksen toimeenpanoa on tarkoitus seurata ulkomaalaisten
tyontekijédin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunnassa.
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10 Suhde muihin esityksiin

Syysistuntokaudella on tarkoitus antaa eduskunnalle hallituksen esitys laiksi luonnonmarjan-
poimijoiden oikeusaseman parantamisesta. Myds edelld mainitun esityksen keskeinen tavoite
on ulkomaalaisten poimijoiden hyvéksikdyton ehkéiseminen.

11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjirjestys

Perustuslain 9 §:n 4 momentin mukaan ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella
maassa sdddetdén lailla. Perustuslain 18 §:n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6l14, ammatilla tai elinkeinolla.

Esityksessd ehdotetaan ulkomaalaislaissa 36 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd oleske-
lulupa voidaan jattdd myoOntamaéttd, jos on perusteltua aihetta epéilld tyOnantajan tai toimeksi-
antajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien sédéanndsten kiertami-
nen. Nykyisin sddnnds koskee vain ulkomaalaista oleskeluluvan hakijaa. Liséksi ehdotetaan laa-
jennettavaksi ulkomaalaislain 187 §:44 siten, ettd Maahanmuuttoviraston tehtévéna olisi pidat-
taytyd kaikkien tyonteon perusteella myonnettiavien oleskelulupien mydntdmisesta tietyn tyon-
antajan tai toimeksiantajan kohdalla enintdén kuuden kuukauden méiéréaajaksi. Nykyisin pyka-
lassd sdddetddn pidattymispaatoksestd vain tyd- ja elinkeinotoimiston osalta ja koskien vain
tyontekijén oleskelulupien myontdmistd. Vastaavan kaltaisesta oikeudesta sidddetdin Maahan-
muuttoviraston osalta kausity6lupia koskien kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityontekijoiné tyoskentelyd varten annetun lain 20 §:ssé.

Muutokset rajaisivat tyonantajan tai toimeksiantajan elinkeinonvapautta eli kdytdnndssd mah-
dollisuutta saada palvelukseensa ulkomaalaista, jolle on mydnnetty oleskelulupa. Muutoksen
tarkoituksena on ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttdtilanteiden ennaltachkéisy ja hyviksi-
kéyton torjunta. Ehdotetut sidinnokset eivit merkitse uudenlaista siéntelyd, vaan nykyisen séén-
telyn soveltamisalan laajentamista vilpillisesti toimivia tyOnantajia ja toimeksiantajia vastaan.
Sadntelyn oikeasuhteisuuden ja tarkkarajaisuuden lisddmisen takia teolta edellytettéisiin toistu-
vuutta. Perustuslain 21 §:n nojalla jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva péadtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttoelimen késiteltdvaksi. Seka
ulkomaalaislain 36 §:n 2 momentin ettd 187 §:n mukaiseen péitokseen liittyy valitusoikeus ul-
komaalaislain 190 §:n nojalla. My0s esitetyistéd laajennetuista sddnnoksisté olisi vastaava vali-
tusoikeus. Edelld mainituista syisti esityksid on pidettdvé perusteltuna ja niiden on katsottava
olevan sopusoinnussa perustuslain 9 §:n 4 momentin ja 18 §:n kanssa.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tyollisyytta ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Ehdotuksessa esitetddn tydvoiman hyvéksikayton uhriksi
joutuneen kolmannen maan kansalaisen tyonteko-oikeutta laajennettavaksi tydvoiman hyviksi-
kéyton uhriksi toteamisen jélkeen (78 §:n uusi 5 momentti). Samoin esitetdén tydvoiman hy-
viksikayton uhrille oikeutta hakea uutta oleskelulupaa tydnhaun tai yrittdmisen perusteella (uusi
54 b §). Nykytilaan ndhden esitykset eivét rajoita, vaan laajentavat ulkomaalaisen mahdolli-
suuksia tyollistyd. Koska esitysten soveltamisen kohderyhmé on rajallinen, esitykset eivit
myOskéén rajoita muiden tyomarkkinoilla olevien henkildiden ty6llistymisen mahdollisuuksia.
Esitysten on siksi katsottava olevan sopusoinnussa perustuslain 18 §:n 2 momentin ja myds
perustuslain 9 §:n 4 momentin kanssa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 2 momentti ja 187 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 36 §:n 2 momentti laissa 668/2013, 187 §:n 1 momentti laissa 1218/2013 ja 211 §
laissa 973/2007, seka

lisdtddn uusi 54 b §, 67 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 973/2007, uusi 4 momentti ja 78
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 121/2018, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myéntimiselle

Oleskelulupa voidaan jittdd myontdmattd, jos on perusteltua aihetta epiilld ulkomaalaisen,
tdman tydnantajan tai toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua
koskevien sdédnndsten kiertdminen.

54b§
Tyonantajavelvoitteiden merkittdvin laiminlyénnin takia myonnettdvd jatkolupa

Ulkomaalaiselle myonnetéédn oleskelulupa tydonhakua tai yritystoimintaa varten timén tyon-
antajan tai toimeksiantajan sellaisen merkittdvéan tydnantajavelvoitteiden laiminlydnnin vuoksi,
jonka takia muuta oleskelulupaa tyonteon perusteella ei voitaisi myontda. Lisdksi edellytetdén,
ettd oleskeluluvan myontamaétté jattiminen olisi kokonaisuutena arvioiden tyontekijan kannalta
kohtuutonta.

Oleskelulupa myonnetéén tilapdisend enintéén yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan péét-
tymisestd. Oleskeluluvan myontdminen ei edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu.
Oleskelulupa voidaan myontaa yhden kerran.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviranomaisena

Maahanmuuttovirasto paattdd onko kyse 54 b §:ssé tarkoitetusta merkittdvastd tydonantajavel-
voitteiden laiminlydnnisté.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla
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Ulkomaalaisella, jolle on myonnetty oleskelulupa ansiotydtd varten, on rajoittamaton tyon-
teko-oikeus, jos ulkomaalaisen tyonantaja on merkittiavisti laiminlyonyt tydnantajavelvoittei-
taan ja jos jatkoluvan myontdminen, jos ulkomaalainen sitd hakisi, olisi kokonaisuutena arvioi-
den tyontekijidn kannalta kohtuutonta 54 b §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Ulkomaalainen, jolle on myonnetty 54 b §:ssé tarkoitettu oleskelulupa, saa ty6paikan 16ydet-
tydén aloittaa tyonteon taikka aloittaa yritystoiminnan.

187 §

Piddttaytyminen oleskeluluvan myontimisestd tyonteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tehdd paatoksen, etti se pidattaytyy tyontekijan oleskelulupien
myOntdmisesté sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen, joka
itse tai edustajansa vélitykselld on toistuvasti antanut viranomaiselle 186 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuja virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja.

Maahanmuuttovirasto voi tehda padtoksen, etti se pidattiaytyy oleskelulupien mydntamisesti
tyonteon perusteella sellaisen tyonantajan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimussuhteeseen,
joka itse tai edustajansa valitykselld on toistuvasti antanut viranomaiselle 186 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja virheellisié tai harhaanjohtavia tietoja.

Péétos pidattadytymisestd voidaan tehdd enintdén 6 kuukauden méiraajaksi. Jos kyseessd on
yritys tai yhteiso, pditos kohdistetaan vastuuhenkil6on. Péétostd ei voida tehdi, jos teosta on
tuomittu rangaistus.

211§
Ulkomaalaisten tyontekijdin tyésuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta

Ty6- ja elinkeinoministerion yhteyteen voidaan asettaa ulkomaisen tydvoiman tydsuhteiden
chtojen valvontaa varten ulkomaalaisten tyontekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neu-
vottelukunta. Neuvottelukunnan tehtdviana on ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteiden eh-
tojen sekd tyontekijoiden ja yrittdjien oleskelulupien valvontaa koskevissa asioissa edistdd yh-
teistyota ja tiedonkulkua viranomaisten vililld, seurata ulkomaalaisten tyontekijoiden ja yritta-
jien tyosuhde- ja lupavalvonnan kehitystd sekd antaa lausuntoja nidistd asioista.

Ty6- ja elinkeinoministerid nimittdd neuvottelukunnan jasenet. Neuvottelukunnassa tulee olla
valvonnan kannalta tarpeellisten viranomaisten ja hallinnonalojen edustus. Neuvottelukunta toi-
mii yhteistydssé keskeisten tydomarkkinajérjestdjen kanssa. Tarkemmat sddnnokset neuvottelu-
kunnan kokoonpanosta, tehtévistd, tyoskentelytavoista ja toimikaudesta annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Padministeri
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Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 36 §:n 2 momentti ja 187 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 36 §:n 2 momentti laissa 668/2013, 187 §:n 1 momentti laissa 1218/2013 ja 211 §

laissa 973/2007, sekd

lisdtddn uusi 54 b §, 67 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 973/2007, uusi 4 momentti ja 78
§:44n, sellaisena kuin se on laissa 121/2018, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan mydntdimi-
selle

Oleskelulupa voidaan jattdda myontadmattd,
jos on perusteltua aihetta epiilla ulkomaalai-
sen tarkoituksena olevan maahantuloa tai
maassa oleskelua koskevien sddnnosten kier-
tdminen.

FEhdotus

36§

Yleiset edellytykset oleskeluluvan myéntimi-
selle

Oleskelulupa voidaan jattdd myoOntdmatta,
jos on perusteltua aihetta epdilld ulkomaalai-
sen, tdmdn tyonantajan tai toimeksiantajan
tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa
oleskelua koskevien sddanngsten kiertdminen.

54b§

Tyonantajavelvoitteiden merkittdvin laimin-
lyonnin takia mydnnettdvd jatkolupa

Ulkomaalaiselle myénnetddn oleskelulupa
tyonhakua tai yritystoimintaa varten tdmdn
tyonantajan tai toimeksiantajan sellaisen
merkittdvin tyonantajavelvoitteiden laimin-
lyénnin vuoksi, jonka takia muuta oleskelulu-
paa tyonteon perusteella ei voitaisi myontdd.
Lisdksi edellytetddn, ettd oleskeluluvan myén-
tamdttd jdttdminen olisi kokonaisuutena arvi-
oiden tyontekijin kannalta kohtuutonta.

Oleskelulupa mydnnetddn tilapdisend enin-
tddn yhdeksi vuodeksi edellisen oleskeluluvan
pddttymisestd. Oleskeluluvan myontiminen ei
edellytd, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on
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Voimassa oleva laki

78 §
Tyonteko-oikeus oleskeluvan nojalla

187 §

Tyontekijin oleskeluluvan myéntimisestd pi-
ddttdytyminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto voi tehdd paatok-
sen, ettd pidattdydytddn tyontekijan oleskelu-
lupien myontéimisestd sellaisen tydnantajan
tai toimeksiantajan palvelukseen, joka itse tai
edustajansa vilitykselld on antanut viranomai-
selle 186 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettuja virheellisia tai harhaanjohtavia tietoja.

Ehdotus

turvattu. Oleskelulupa voidaan myéntdid yh-
den kerran.

67§

Maahanmuuttovirasto oleskelulupaviran-
omaisena

Maahanmuuttovirasto myontdd 54 b §.ssd
tarkoitetun oleskeluluvan ja pddttdd, tdytty-
vdtko 78 §:n 4 momentissa sdddetyt edellytyk-
set.

78§

Tyonteko-oikeus oleskeluluvan nojalla

Ulkomaalaisella, jolle on myénnetty oleske-
lulupa ansiotyétd varten, on rajoittamaton
tyonteko-oikeus, jos ulkomaalaisen tyonan-
taja on merkittivasti laiminlyonyt tyénantaja-
velvoitteitaan ja jos jatkoluvan myédntiminen,
jos ulkomaalainen sitd hakisi, olisi kokonai-
suutena arvioiden tyontekijdn kannalta koh-
tuutonta 54 b §:n 2 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Ulkomaalainen, jolle on myédnnetty 54 b
§:ssd tarkoitettu oleskelulupa, saa tydpaikan
l6ydettyddn aloittaa tyonteon taikka aloittaa
yritystoiminnan.

187 §

Piddttaytyminen oleskeluluvan myontdimi-
sestd tyonteon perusteella

Tyo- ja elinkeinotoimisto voi tehdd paatok-
sen, ettd se pidattaytyy tyontekijan oleskelulu-
pien myOntdmisesté sellaisen tydnantajan pal-
velukseen tai toimeksiantajan sopimussuhtee-
seen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on
toistuvasti antanut viranomaiselle 186 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virheellisia
tai harhaanjohtavia tietoja.

22



Voimassa oleva laki

Pddtos piddttaytymisestd tehdddn mddrd-
ajaksi tai toistaiseksi. Pddtostd ei voida tehdd,
jos teosta on tuomittu rangaistus.

211 §

Ulkomaalaisten tyontekijdin tyosuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta

Sisdministerion yhteyteen voidaan asettaa
ulkomaisen tydvoiman tydsuhteiden ehtojen
valvontaa varten ulkomaalaisten tyontekijdin
tyosuhde- ja oleskelulupa-asioiden neuvotte-
lukunta. Neuvottelukunnan tehtévina on ul-
komaalaisten tyontekijoiden tyosuhteiden eh-
tojen ja tyontekijédin oleskelulupien valvontaa
koskevissa asioissa edistdd yhteistyota ja tie-
donkulkua viranomaisten vililld, seurata ul-
komaalaisten tyontekijéiden tydsuhde- ja lu-
pavalvonnan kehitystd sekd antaa lausuntoja
niisté asioista.

Sisdministerid0 nimittdd neuvottelukunnan
jasenet. Neuvottelukunnassa tulee olla val-
vonnan kannalta tarpeellisten viranomaisten
ja hallinnonalojen edustus. Neuvottelukunta
toimii yhteistydssd keskeisten tydomarkkina-
jarjestojen kanssa. Tarkemmat siddnnokset
neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtavist,
tyoskentelytavoista ja toimikaudesta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotus

Maahanmuuttovirasto voi tehdd pddtoksen,
ettd se piddttdytyy oleskelulupien myoéntdimi-
sestd tyonteon perusteella sellaisen tyonanta-
Jjan palvelukseen tai toimeksiantajan sopimus-
suhteeseen, joka itse tai edustajansa vdlityk-
selld on toistuvasti antanut viranomaiselle
186 $:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
virheellisid tai harhaanjohtavia tietoja.

Pddtos piddttiytymisestd voidaan tehdd
enintddn 6 kuukauden mddrdajaksi. Jos ky-
seessd on yritys tai yhteiso, pddtos kohdiste-
taan vastuuhenkiléon. Pddtostd ei voida
tehdd, jos teosta on tuomittu rangaistus.

211 §

Ulkomaalaisten tyontekijdin tyésuhde- ja
oleskelulupa-asioiden neuvottelukunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteyteen voi-
daan asettaa ulkomaisen tyovoiman tydsuhtei-
den ehtojen valvontaa varten ulkomaalaisten
tyontekijdin tyosuhde- ja oleskelulupa-asioi-
den neuvottelukunta. Neuvottelukunnan teh-
tdvand on ulkomaalaisten tyontekijoiden tyo-
suhteiden ehtojen sekd tyontekijéiden ja yrit-
tdjien oleskelulupien valvontaa koskevissa
asioissa edistdd yhteisty6ta ja tiedonkulkua vi-
ranomaisten valilld, seurata ulkomaalaisten
tyontekijoiden ja yrittdjien tydsuhde- ja lupa-
valvonnan kehitystd sekd antaa lausuntoja
niisté asioista.

Tyo- ja elinkeinoministerié nimittaa neuvot-
telukunnan jasenet. Neuvottelukunnassa tulee
olla valvonnan kannalta tarpeellisten viran-
omaisten ja hallinnonalojen edustus. Neuvot-
telukunta toimii yhteistyossa keskeisten tyo-
markkinajarjestdjen kanssa. Tarkemmat sdén-
nokset neuvottelukunnan kokoonpanosta, teh-
tivistd, tyoskentelytavoista ja toimikaudesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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