) Lausunto MIG-2016332
[HMISKAUPAN UHRIEN 00.03.00
AUTTAMISJARJESTELMA 28.10.2020 MIGDNo-2020-1340

Tyé- ja elinkeinoministerid

Lausuntopyyntdnne 9.10.2020; TEM100:00/(2020

Ihmiskaupan uvhrien auttamisjarjestelman lausunto
tyovoiman hyvaksikayton ehkaisemista ym. koskevasta
hallituksen esitysluonnoksesta

Joutsenon vastaanottokeskus kiitté&d inmiskaupan uhrien auttamisjariestelmdad hallinnoivana
tahona mahdollisuudesta lausua asiassa. Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan
muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomaisen tydvoiman hyvaksik&ytdn ehkdisemiseksi sekd
tyévoiman hyvaksik&ytdn uhrin oikeusaseman parantamiseksi. lhmiskaupan uhrien
auttamisjariestelma pit&d esityksen tavoitteita eritt@in hyvind ja tervetulleina.
Auttamisjarjestelmad tormdad toiminnassaan ja tydssddn sekd yhteistydverkostoissaan
Suomessa tapahtuvaan eritasoiseen ulkomaalaisiin kohdistuvaan tyévoiman
hyvdaksikayttoon.

Yleisen&d huomiona auttamisjarjestelmd toteaa, ettd esityksessé tarkoitetun sédntelyn
perusteluihin olisi hyv& saada monelta osin tarkennuksia ja enemman konkretiaa. N&in
varmistettaisiin, ettd padtdsharkinta ja padtdslinjaukset tosiasiallisesti vastaisivat esityksen
tavoitteita ja tarkoitusta. Lakia soveltavalle viranomaiselle on tarkedd, ettd lainsé&danté ja
sddnnodsten perustelut tarjoavat asianmukaisen tuen ja mahdollisuuden tehdd perusteltuja
p&atdksid. Esimerkking esityksessd kaytetddn iimaisuja kuten "merkittava
tydnantajavelvoitteen laiminlydnti” ilman, ettd asiaa avataan tarkemmin ja
konkreettisemmin.

Esitysluonnoksessa tuodaan esiin, ettd tiedot tydnantajan tai toimeksiantajan laiminlyénnisté
ja tydvoiman hyvdaksikaytostd voisivat tulla Maahanmuuttovirastolle suoraan
hakijalta/ulkomaalaiselta itseltddn tai viranomaisten keskindisen tfiedonvaindon kautta.
Auttamisjarjestelmd ei ole vakuuttunut, ett@ Maahanmuuttoviraston nykyiset
tiedonsaantioikeudet ovat kaikilta osin riittévid esitysluonnoksessa tarkoitettujen saddnndsten
asianmukaisen hoitamisen kannalta. Viraston tiedonsaantioikeuksia olisi ainakin tarpeen
arvioida ja tarvittaessa tehdd niihin muutoksia.

Esityksessd todetaan, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvaksik&ytdn uhria suojaava lainséd&danté
on puutteellista, koska hyvaksikaytdn uhriksi joutuneella on mahdollisuus saada ihmiskaupan
uhrin oleskelulupa vain, jos asiassa on k&ynnissd rikosprosessi nimenomaisesti
ihmiskauppanimikkeelld ja hdnen oleskelunsa Suomessa katsotaan olevan perusteltua
rikosprosessia varten. Mikdli rikosnimikkeend on muu kuin inmiskauppa, tyévoiman
hyvdaksikaytén uhri voi saada luvan vain, jos hdn on ollut tydskennellessddn laittomasti
maassa. Esityksen tavoitteena on vahvistaa tyévoiman hyvaksikayton kohteeksi joutuneen
asemaa sadatédmalld mahdollisuudesta hakea tybnteko-oikeuden laajennusta sek&
saatamallé tydnantajavelvoitteiden merkittdvan laiminlydnnin takia myénnettavasta
jatkoluvasta. Samalla, kun esityksen tarkoitusta ja tavoitteita on sindnsd pidettavd hyving,
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjiestelman nakdkulmasta on tuotava esiin, ettei
samansuuntaisia muutoksia ole samaan aikaan esitetty esimerkiksi seksuaalisen hyvaksikayton
kohteeksi joutuneiden asemaan ja heiddn kohdallaan edellytyksend on jatkossakin
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rikosprosessi ihmiskauppanimikkeell@. Kun lisdksi huomioidaan se, ettd tydvoiman
hyvdaksikaytén kohteeksi joutuneet ovat suurimmaksi osaksi olleet miehid ja seksuaalisen
hyvdaksikaytdn kohteeksi joutuneet ovat suurimmaksi osaksi puolestaan naisia, esitykseen liittyy
laajemmassa kuvassa tydvoiman hyvdaksik&ytdn ilmitulon ja uhrien aseman vahvistamisen
hyvien puolien liséksi haasteita yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon ndkdkulmasta.

Tarkeintd olisi pystyd jo ennalta estémdadn ulkomaalaisen tyévoiman tuominen Suomeen
hyvdaksikayttaviin olosuhteisiin sek& ennalta estad erityisesti uusien tydntekijdiden
palkkaaminen silloin, kun tydnantajavelvoitteista ei ole aiemmin muidenkaan tydntekijdiden
kohdalla huolehdittu eikd velvoitteista ole edes tarkoitus huolehtia. TGmdan vuoksi erityisen
tervetulleena on pidettévad esityksen tavoitetta ennaltaehkaistd tydvoiman hyvaksikayttod
lagjentamalla viranomaisten keinovalikoimaa saatédmalléd mahdollisuudesta jattad
oleskelulupa mydntamattd myos silloin, kun on perusteltua aihetta epdilléd tydnantajan tai
toimeksiantajan tarkoituksena olevan maahantuloa tai maassa oleskelua koskevien
sGdannodsten kiertdminen. Auttamisjarjestelma pitdd saadosesitystd hyvand ja
kannateftavana, mutta huomauttaa, ettd olisi syytd pohtia myds sitd, mitd tapahtuisi
kyseisen tydnantajan palveluksessa mahdollisesti jo oleville ulkomaalaisille tydntekijdille ja
heille mydnnetyille oleskeluluville. Esityksen tavoitteet eivat toteutuisi ainakaan
taysimdadrdisesti, jos ei huomioitaisi saman tydnantajan palveluksessa jo olevien
tyéntekijdiden tilannetta.

Auttamisjarjestelmd ndkee haasteita esityksessd koskien tydantajavelvoitteiden laiminlyénnin
takia myénnettavad jatkolupaa (54 b §) seuraavilta osin:

1) Lupa mydnnettdisiin tilap&isend, mikd tarkoittaisi, ettei luvan saaneella olisi oikeutta TE-
palveluihin. Timdan voidaan katsoa olevan selkedssa ristiriidassa sen kanssa, ettd tarkoitus on
nimenomaan sa&tad jatko-oleskeluluvasta tydnhakua tai yritystoimintaa varten. Jotta luvan
saaneella ulkomaalaisella olisi tosiasialliset mahdollisuudet tydllisty& uudelleen
asianmukaiseen tydohon tai aloittaa yritystoiminta, hdn mitd fodenndkdisimmin ja useimmiten
tarvitsisi tahdan tukea.

2) Maahanmuuttoviraston fulisi esityksen mukaan ilmoittaa lupaharkinnan yhteydessd
tekemdnsd havainnot poliisille joko vinkkitietona tai tutkintapyyntond. Auttamisjarjestelma
toteaaq, ettd tiedon vaihtaminen viranomaisten valilld ja poliisin tiedonsaanti mahdollisesti
rikollisesta toiminnasta, on tarkedd rikosvastuun toteutumisen sekd tydvoiman hyvaksikaytdn
iimitulon ndkoékulmasta. Kaytanndssé jatkoluvan saamisen ehdoksi muodostuu kuitenkin
talldin hakijalle/tydvoiman hyvaksikéytdn uhriksi joutuneelle tapahtuneen ilmoittaminen
poliisille. On selvad, ettd tasté kdytanndstd ja Maahanmuuttoviraston velvoitteesta tulee
informoida hakijoita, jotta heillé on fiedossaan jo ennen kuin he hakevat lupaa, etté asian
saattaminen Maahanmuuttoviraston tietoon, tarkoittaa sitd, ettd tiedot valittyvat myds
poliisile. Vaikka auttamisjariestelmdan kokemuksen mukaan onkin niin, ettd tydvoiman
hyvdaksikaytdn kohteeksi joutuneet usein nimenomaisesti haluavat myos itse saada oikeutta
asialleen ja toivovat, ettd poliisi selvittdisi erityisesti jonkin rikoksen tunnusmerkiston tayttavid
tapauksia, on aina myds mahdollista, ettd jotkut eivat olisi valmiita hakemaan lupaa poliisille
iimoittamisen vuoksi. Tulisi myos tarkastella, onko Maahanmuuttoviraston velvollisuudesta
tehdd ilmoitus poliisille tarve saatad pykdalatasolla pelkdn perusteluissa olevan maininnan
sijaan.

3) Kolmanneksi auttamisj@rjestelmd toteaa omasta vuosien toiminnastaankin saaneen
kokemuksen perusteella, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvdaksikaytdn piirteiden arviointi voi olla
haasteellista. Esityksessa luetellaan tydvoiman hyvaksikayton tyypillisia piirteitd ja todetaan,
etteivat kaikki néma piirteet toteudu kaikissa tapauksissa, mutta jo muutaman olemassaolo
antaa perusteen katsoa, ettd kyse on ulkomaisen tydvoiman hyvdksikaytodstd. On hyvd, ettd
lupaharkinnan tueksi esityksessé on avattu hyvaksikdytdn tunnusmerkkejd/piirteitd, mutta
"muutama” on epdmadrdinen iimaisu ja voi vaikeuttaa sédnndksen soveltamista,
asianmukaisesti perusteltujen padatdsten tekemistd tai nostaa luvan myoéntémisen kriteerejé
varsin korkeaksikin. Esityksessé ei avata tarkemmin sitd, millaista n&yttdéd
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Maahanmuuttovirastolla tulisi tai voisi olla lupaharkintaa tehdessaddn. Ottaen huomioon, ettd
ndytédn hankkiminen on poliisillekin rikosprosessissa usein haastavaa, on selvad, ettd se on sité
my&s Maahanmuuttovirastolle lupaviranomaisena. Olisi perusteltua, ettd hallituksen
esityksessa@ todettaisiin, ettd hyvdaksik&ytdn kohteeksi joutuneen eli lupaa hakeneen uskottava
jarittévan yksityiskohtainen kertomus hyvaksikayton piirteistd, olisi riittava, mikali tdmaé on
esityksen tavoite.

Lopuksi auttamisjarjestelmd haluaa tuoda esiin, ettd esityksen sisalldstd syntyy sellainen
kdasitys, ettd luonnostellun sadntelyn toteuttaminen vaatisi tosiasiallisesti esityksessd arvioitua
suurempaa liséystd Maahanmuuttoviraston resursseinin. Tdma siksi, ettd s@ately toisi virastolle
selkedsti uusia ja uudenlaisia tehtavid ja selvitt@misvelvollisuutta, joiden asianmukainen
hoitaminen tulisi vaatimaan nimenomaisesti n&ité uusia tehtavid varten tarkoitettua
resursointia. Lisdksi on selvad, ettd esityksen mukaisten sGdnndsten toteuttaminen tulee
vaatimaan teknisi@d muutostditd sahkdiseen asiankdasittelyjariestelmadn (UMA) ja ndista
muutostoistd syntyy virastolle kustannuksia.
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Vi. apulaisjohtaja Katri Lyijynen

Asiakirja on séhkdisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa.
Maahanmuuttovirasto 28.10.2020 klo 16:29. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi
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