Lausunto 1(3)
Valmis

TE-palvelut KEHA/8354/2020
tjanster | services 30.10.2020

kirlaamo@tem.fi
olli.sorainen@tem.fi

Lausuntopyynté 09.10.2020 TEM100:00/2020

Pohjois-Pohjanmaan tyo6- ja elinkeinotoimiston asiantuntijalausunto liittyen hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

Tyo6- ja elinkeinoministerid on pyytanyt asiantuntijalausuntoa Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja
elinkeinotoimistolta (TE-toimisto) liittyen luonnokseen hallituksen esityksesta ulkomaa-
laislain muuttamisesta. Esityksessa esitetdan muutettavaksi ulkomaalaislakia ulkomai-
sen tydvoiman hyvaksikayton edistamiseksi seka tyovoiman hyvaksikayton uhrien oi-
keusaseman parantamiseksi.

Ulkomaalaislain muuttamiseen liittyva hallituksen esityksen paaasiallinen sisalto on sel-
kea. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ulkomaalaisen tyontekijan tyonteko-oikeutta
laajennettaisiin siten, ettd han voisi hyvaksikayttotilanteissa hakeutua toisen tydnantajan
palvelukseen samalle tai muulle ammattialalle. Lisdksi henkillla olisi oikeus saada uu-
sia maaraaikainen oleskelulupa uuden tyon hakemista varten. Lain muuttamisella on ta-
voitteena edistdd myos tyoperaisen hyvaksikayton ilmi tulemista.

Tavoitteet

Ulkomaalaislain muuttamisen tavoitteena on vahvistaa tydvoiman hyvaksikayton uhriksi
joutuneen oikeusasemaa ja nain luoda edellytyksia tydvoiman hyvaksikayttotapausten
parempaan ilmituloon. Lisaksi tavoitteena on lisata viranomaisten keinovalikoimaa ulko-
maisten tydvoiman hyvaksikaytdon ehkaisyn tehostamiseksi. Lain muutoksessa tuodaan
selkeasti esille seuraamukset, joita on mahdollisuus kohdistaa tydnantajiin ja toimeksi-
antajiin, jotka toimivat vilpillisesti palkatessaan tyontekijan tyontekoon perustuvalla oles-
keluluvalla tai toimiessaan vilpillisesti muissa sopimussuhteissa. Tieto mahdollisista seu-
raamuksista toimii myos ennaltaehkaisevasti. Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston n&ko-
kulmasta esitetyt muutokset seka seuraamukset tuovat toiminnalle lapinakyvyytta, sel-
keyttad seka kuvaavat tydmarkkinoiden toimintaa ja tydelaman pelisaantoja.

Keskeiset ehdotukset

HE:n luonnoksessa ehdotetaan, ettd kolmannen maan kansalaisella, jolle on myénnetty
oleskelulupa ansioty6ta varten ja tassa tydssa hanen on todettu joutuneen tyévoiman
hyvaksikayton uhriksi, olisi rajoittamaton tydnteko-oikeus. Edelld mainitulle henkildlle
olisi mahdollisuus myontaa oleskelulupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten.
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Oleskelulupa tydnhakua tai yritystoimintaa varten voitaisiin myontaa taman tyonantajan
tai toimeksiantajan sellaisen merkittavan tydnantajavelvoitteiden laiminlyénnin vuoksi,
jonka takia muuta oleskelulupaa tydnteon perusteella ei voitaisi myontaa. Sisaltyyko ta-
han paatdsprosessiin tyo- ja elinkeinotoimiston antama osapaatés? Merkittava tydnan-
tajavelvoitteiden laiminlyénti on avattu HE:n luonnoksessa. Lisaksi edellytettaisiin, etta
oleskeluluvan myontamatta jattaminen olisi kokonaisuutena arvioiden tyontekijan kan-
nalta kohtuutonta. Mitd asioita huomioidaan henkildn kannalta tilanteen kohtuuttomuutta
arvioitaessa? Edellytetaankd kohtuuttomuutta aina myodnnettaessa rajoittamaton tyon-
teko-oikeus ja/tai oleskelulupa tyénhakua tai yritystoimintaa varten

Tieto tydnantajan tai toimeksiantajan laiminlydnnista voisi tulla Maahanmuuttovirastolle
joko suoraan ulkomaalaiselta itseltdan tai viranomaisten keskinaisen tietojenvaihdon
kautta. Viranomaisten valinen yhteistyd muodostuu tadssa kokonaisuudessa entista tar-
kedmmaksi. Viestinnallinen haaste on saada ulkomaalaisille tiedoksi tama lain suoma
mahdollisuus ja suomalaisen yhteiskunnan toiminnan periaatteet, jossa viranomaisille
voi ilmoittaa asioista. Onko tarvetta avata, kuinka ulkomaalaiselta itseltd mahdollisesti
tuleva ilmoitus tulee todentaa?

HE:n mukaan laajennettavaksi ehdotettavan pidattaytymispaatdksen soveltamista olisi
tarpeen tehostaa viranomaisten yhteistoimintaa kehittamalla. Luonnoksessa tuodaan
esille tydsuojeluviranomaisten tyokaytannot. Kehittdmiskohteena olisi myds tarve luoda
yhteisesti kriteerit, joiden perusteella tydnantaja kuuluu pidattadytymismaarayksen piiriin.
Kriteereissa tulisi yhdistya eri hallinnonalojen nakokulmat.

Paaasialliset vaikutukset

Ulkomaalaislain muutokseen liittyvan hallituksen esityksen luonnos sisaltaa seikkaperai-
sesti kuvatut esityksen paaasiallisista vaikutuksista. Paaasiallisten vaikutusten kautta
jaa pohtimaan, etta kuinka pitkaan tydnhakijan luvalla henkildlla on mahdollisuus olla
maassa? Onko mahdollista saada jatkolupa tydnhaun perusteella? Sisaltyyko prosessiin
toimeentulon selvitysta ja muodostuuko tasta yksi uusi lupakategoria?

Suomen tydmarkkinoille tulee tyévoimaa myos Euroopan sisaisen liikkuvuuden kautta.
Ulkomaalaislain muutoksen luonnoksen HE:n kokonaisuuteen liittyvia asioita ilmentyy
myds EU:n sisélla tapahtuvan tydvoiman liikkuvuudessa. Kieliongelmat ja niistd muo-
dostuvat haasteet tyoyhteisOissa seka tyosuhteissa. HE:n luonnoksessa tuodaan esille
uudistuksesta tiedottamisen ja viestinnassa onnistumisen haasteet. Pohjois-Pohjan-
maan TE-toimiston nakdkulmasta on tarkeaa, etta HE:n on otettu esille tiedottamiseen ja
viestintaan liittyvat asia. Yksi haaste on saada asiat tiedoksi Suomen rajojen ulkopuo-
lelle eli [Bhtdmaihin.

HE:n luonnoksessa todetaan, etta esitetyt ulkomaalaislain muutokset eivat toisi merkitta-
via uusia tehtavia TE-toimistoille. Sisaltdaké tdma tydmaaran arvio myds muutoksenha-
kuun liittyvan mahdollisen tydmaaran arvion?
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Pohjois-Pohjanmaan TE-toimiston nakékulmasta Tyo- ja elinkeinoministerion valmiste-
lema hallituksen esityksen luonnos ulkomaalaislain muutoksesta on perusteellinen ja
laaja-alaisesti asioita kasitteleva.

Tama asiakirja on sahkadisesti allekirjoitettu.

Johtaja Maire Maki

Palvelujohtaja Pirjo Juntunen



Tama asiakirja KEHA/8354/2020 on hyvaksytty sahkoisesti / Detta dokument KEHA/8354/2020 har
godkants elektroniskt

Esittelija Juntunen Pirjo A 30.10.2020 10:45

Hyvaksyja Maki Maire 30.10.2020 12:45



