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Asia
Lausunto ehdotuksesta miehittimatdnta ilmailua ja lennokkitoimintaa koskevan lainsaadan-
non kehittamiseksi turvallisuuden ndkdkulmasta; tyéryhman mietinté

Puolustusministerié on pyytanyt ulkoministeriéltd lausuntoa hallituksen esi-
tyksen muotoon laaditusta tyéryhman mietinnésta Miehittdmétonta ilmailua
ja lennokkitoimintaa koskevan lainséddénnén kehittdminen turvallisuuden
n&kokulmasta.

Esityksessa ehdotetaan lakia puolustusvoimista muutettavaksi siten, etta
Puolustusvoimat saavat toimivaltuudet puuttua lennokkien ja miehittamat-
témien ilma-alusten kulkuun laissa erikseen maaritellyissa tilanteissa. La-
kiin esitetdan lisattdvaksi toimivaltuussddnndkset lennokin ja miehittdmat-
téman ilma-aluksen kulkuun puuttumisesta, siitd paattamisesta, yhteistyos-
ta poliisin kanssa, yksildintitietojen hankkimisesta sekd sdannés haltuun
otetun lennokin ja miehittdméattéman ilma-aluksen kéasittelysta ja asian poy-
takirjaamisesta.

Paaministeri Sipilén hallitusohjelmassa (2015) todetaan — kuten tyéryhman
mietinnéssakin on huomioitu — ettd Suomen turvallisuusympéristén muutos
ja uudet uhat edellyttavat koko yhteiskunnalta uudenlaista valmiutta ja va-
rautumista. Hallituksen ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (2016) mu-
kaan taas voimakas muutos ulko- ja turvallisuuspolitikan toimintaympéris-
toéssd jatkuu niin Suomen lahialueilla kuin maailmanlaajuisesti ja toimin-
taymparistén muutos on luonut uusia uhkia ja epévakautta.

Ehdotetut lainsdadantémuutokset pyrkivat osaltaan vastaamaan néihin uu-
denlaisiin uhkakuviin. Mietinnéssa todetaan, etta esityksella pyritdan erityi-
sesti suojautumaan uhkilta, joita aiheuttavat vieraan vallan sotilaalliset toi-
mijat ja ndiden lukuun toimivat tahot. Samaan aikaan mietinnéssa kuvatun
tekniikan saatavuus paranee ja yleistyminen jatkuu. Uhkien ennaltaeh-
kaisyn ja kykyjen niiden torjuntaan on myés hyva tehostua. Ei ole kestaval-
& pohjalla, ettd Puolustusvoimat joutuu vastaamaan uhkiin tulkitsemalla
yleistoimivaltuuksiaan, ilman selkedmpia toimivaltuuksia.

Ulkoministerion nakemyksen mukaan mietinnén linjaukset ovat yleisesti
kannatettavia ulko- ja turvallisuuspolitikan nékdkulmasta; asian saately
lailla on tarpeellista. Suomen on hyva tehostaa kykyjéén tunnistaa uusien
teknologioiden suomia mahdollisuuksia epétoivottavaan toimintaan ja vai-
kuttamiseen maassamme ja vahvistettava sen vaatimia suorituskykyja.
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Jatkotydssa olisi kuitenkin ulkoministerién ndkemyksen mukaan hyva ottaa
huomioon seuraavassa ilmenevét seikat:

Ulkoministerid panee merkille, ettei Ahvenanmaan linnoittamattomuutta ja
puolueettomuutta koskevaa sopimusta (SopS 1/1922, ns. Ahvenanmaa-
sopimus) ja Suomen ja Neuvostoliiton valilla tehtyd sopimusta Ahvenan-
maan saarista (SopS 24/1940) ole mainittu tai otettu erityisesti huomioon
esityksessd. Ahvenanmaan erityisasemaa koskevat kansainvéliset sopi-
mukset koskevat myés demilitarisoidun vyéhykkeen ylapuolella olevaa il-
matilaa, jossa esityksessa tarkoitetut lennokit ja miehittdmattémat ilma-
alukset kulkevat. Esityksessa olisi hyva huomioida Puolustusvoimien vel-
vollisuus huolehtia Ahvenanmaan demilitarisoinnista ja neutralisoinnista,
etenkin lakiehdotuksen 15 a § 2 kohdan ja 15 d §:n nojalla tehtavat toimet
huomioon ottaen. Esityksen mukaan Puolustusvoimilla olisi 15 d §:n nojalla
mahdollisuus kasitella myds Ahvenanmaalla sijaitsevan lennokin tai miehit-
tamattéman ilma-aluksen tietoja ilman, ettd aluksen katsottaisiin vaaranta-
van maanpuolustusta, Puolustusvoimien toimintaa tai se olisi valttamatonta
hengen tai terveyden suojaamiseksi (vrt. 15 a §). liman erillistd mainintaa
Ahvenanmaa-sopimuksen 4 artiklan ja Ahvenanmaan demilitarisoidun ja
neutralisoidun aseman huomioon ottamisesta, tdméa saattaisi esimerkiksi
olla ongelmallista, mink& vuoksi Ahvenanmaan erityisasema esitetdan
huomioitavaksi esityksessa.

Ahvenanmaa-sopimus rajoittaa Puolustusvoimien toimintaa Ahvenanmaal-
la. Sen sijaan poliisi voi jo nyt kayttaa tiettyja voimakeinoja yleisella paikal-
la Ahvenanmaalla ja poliisin puuttuessa lennokin tai miehittdméattéman il-
ma-aluksen toimintaan Ahvenanmaa-sopimuksen rajoitukset eivat valtta-
mattd aktualisoidu. Puolustusvoimille esitettaisiin toimivaltuuksia koh-
teidensa ja toimintojensa suojaamiseen, ja resurssien osoittaminen ja kus-
tannusvastuu kohdistuisivat taltd osin Puolustusvoimille. Siten esitykseen
siséltyy periaatteellisesti merkittdva toimivaltuuksiin liittyvd muutos (ehdo-
tuksen s. 31). Ahvenanmaa-sopimus saattaa poliisin toimintaan verrattuna
asettaa Puolustusvoimille laajempia rajoitteita kayttdd toimivaltaa Ahve-
nanmaalla lennokkeja ja miehittdmattémia ilma-aluksia koskevassa tiedon-
keruussa ja niihin mahdollisesti kohdistettavissa voimakeinoissa.

Ulkoministerié kiinnittda puolustusministerién huomiota mietinndésséa kate-
gorisesti todettuun "Euroopan unionin oikeudella ei voida s&étéé kansalli-
seen turvallisuuteen ja maanpuolustukseen liittyvistd seikoista” (s. 20).
Vaikka unionin perussopimuksissa ei ole nimenomaista oikeusperustaa
kansalliselle turvallisuudelle, ei voida sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettad
unionilla olisi lainsdadantéa, joka voisi liittya tai joilla voisi olla vaikutusta
kansalliseen turvallisuuteen.

Sivulla 43 todetaan 15 a §:n 2 momentin koskevan myés Puolustusvoimien
sota-aluksia niiden liikkuessa Suomen aluevesien ulkopuolella. Taman
lausunnon liitteessa esitetylla tavalla ulkoministerié ehdottaa toimivaltuu-
den kayttamista sota-alukselta koskevia perusteluita avattavaksi laajemmin
ja erityisesti suhteessa YK:n merioikeusyleissopimukseen, joka viime k&-
dessad asettaa rajat kansainvélisoikeudellisesti sallitulle toimivaltuuksien
kaytolle alukselta sen kulkiessa Suomen aluevesien ulkopuolella.

Ulkoministerio toteaa, ettad esityksella on liittyméapintaa myds perus- ja ih-
misoikeuksiin. Naitd kysymyksia olisi syyta tarkastella jatkossa tarkemmin,
erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksen ja Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen oikeuskaytdnnén valossa. Ulkoministerion nakemyksen mu-
kaan tallaisia kysymyksia liittyy esimerkiksi yksityisyyden ja henkildtietojen
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suojan turvaamiseen, oikeusturvaan lennokin kulkuun puututtaessa ja tie-
donkeruupdatdksen tekevén elimen riippumattomuuteen. Ihmisoikeuksia
koskevat yksityiskohtaisemmat kommentit on toimitettu suoraan hankkeen
sihteeristélle.

Ulkoministeri® huomiota siihen, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallituksel-
ta ei ole pyydetty lausuntoa tyéryhman mietinndsta, vaikka mietinnélla on
edella esitetylld tavalla littymapintaa Ahvenanmaan erityisasemaan. Ul-
koministerid esittad, ettd Ahvenanmaan maakunnan hallitusta kuultaisiin
asian jatkovalmistelussa.
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