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Asia Lausuntopyyntd oikeusministerién tySryhmémietinndstd 2003 “Oikeudenkdynnin

julkisuus hallintolainkaytossa”

Pyydettynd lausuntona tapaturmalautakunta toteaa seuraavaa:
Tyoryhmdn yleiset lihtokohdat

Ty6ryhmin mietinndssd on selvitetty hallintolainkdytdn erityispiirteitd ja niiden
vaikutusta laink@ytén julkisuutta koskevaan uudistustyhon. Mietinndssd on myoSs
suhteellisen laajalti tarkasteltu julkisuuteen liittyvid perus- ja ihmisoikeuskysymyksii.
Niiden kahden ndkSkulman tasapainoista yhteensovittamista on jatkotyénkin kannalta
pidettdvd keskeisend. Tapaturmalautakunta pitdd mySs oikeana tySryhmdissd
omaksuttua perusldhtSkohtaa, ettei hallintolainkdyton julkisuutta koskevaa
lains@ddantéuudistusta voida rakentaa julkisuustoimikunnan ehdotusten varaan, vaan
valmistelussa on riittdvilld tavalla otettava huomioon hallintolainkiyton erityispiirteet,
erityisesti yksityisyyden suojan osalta.

Tydryhmin mielestd oikeudenkdynnin julkisuutta koskevien sidéinnésten tulee turvata
mahdollisimman laajasti hallintotuomioistuinten paatéksenteon julkisuus. Julkisuus on
kuitenkin toteutettava siten, ettei asianosaisten yksityisyyden suoja ja oikeusturva
vaarannu. Ndmé mainitut tydryhmén esittdmaét tavoitteet ovat kannatettavia.

Hallintolainkaytossd on yleensd kyse siitd, ettd yksityinen asianosainen hakee
muutosta  hallintoviranomaisen  (tapaturmavakuutusasioissa  vakuutuslaitoksen)
paitokseen. Mietinndssi todetaan, ettd oikeusturvaa tarvitsevan kannalta on tirkeii,
ettd hén voi ennakoida, kuinka laajasti hdnen yksityiseldméinsi tai litketoimintaansa
koskevat  tiedot tulevat oikeudenkdynnissi  julkisiksi, kun ne ovat
hallintoviranomaisissa olleet salassa pidettivid. TyOoryhmin mukaan hallinnossa
salassa pidettiviksi sdddettyjen tietojen tuleminen julkiseksi oikeudenkdynnissd voi
kdytdnnossd vaikuttaa niin, ettd asianosainen luopuu kiytinndssd kiyttimistd
valitusoikeuttaan. Tam& on merkittivd ndkokohta mySs tapaturmalautakunnassa
kasiteltdvien asioiden kannalta. Tyoryhmai toteaa, ettd julkisuuden ja yksityisyyden
suojan vilinen ristiriita on ratkaistava asianosaisten oikeusturvan takaavalla tavalla.
Téméin mukainen  hallintolainkdytén  julkisuutta koskeva  sdintely on
tapaturmavakuutusasioiden kannalta ensiarvoisen tarke#.

Myos tydryhmén ldhtokohta, jonka mukaan salassapidon hallintolainkiytdssa tulisi
perustua Jaintasoiseen sdéntelyyn, on oikea. Tuomioistuinten tapauskohtaisten
midrdysten varaan rakentuva salassapitojdrjestelmi voisi tydryhmén nikemyksen




mukaan johtaa epdyhtendiseen kdytantoon. Tapaturmalautakunnan ndkdkulmasta
salassapitomddrdyksiin perustuva jirjestelmd olisi paitsi tyGlds myds epdmielekis,
kun ldhes kaikki lautakunnan piitokset siséltavit laintasoisen sdéntelyn perusteella
salassa pidettivid yksityiseldmén suojaan kuuluvaa tietoa.

Asiakirjajulkisuus

Asian kisittelyyn liittyvien asiakirjojen julkisuus ja salassapito maérdytyisi tydryhméan
esityksen mukaan julkisuuslain ja erityislakien sddnndsten perusteella. LihtSkohtana
olisi asiakirjojen julkisuus, jollei julkisuuslaissa tai muussa laissa erikseen toisin
sdddetd. Tapaturmalautakunta pitdd titd 1ahtokohtaa oikeana..

Hallintotuomioistuimen p#ittksen ja sen perustelujen tulisi tydryhmén mielestd olla
mahdollisimman laajalti julkisia kaikissa asiaryhmissi. Tdmi koskee myds niitd
asioita, joissa paitékseen ja sen perusteluihin siséltyy luonteeltaan salassa pidettivid
tietoja. Pddtdsten laaja julkisuus edellyttéd, ettd asianosaisen tunnistetiedot voitaisiin
pitdd salassa sekd diaarissa ettd padtoksessd. Ehdotuksen mukaan
hallintotuomioistuimen pé&tds perusteluineen olisi julkinen julkisuuslain mukaisesti.
Tuomioistuin voisi my0s pédttdd, ettd paitds tai sen osa on julkisuuslain tai muiden
salassapitosdidnngsten estdmattd julkinen oikeudenmukaisen oikeudenkédynnin taikka
muun erittdin tarkeédn yleisen tai yksityisen edun vuoksi.

Tapaturmalautakunnassa kisiteltdvien asioiden kannalta yksityisyyden suojan riittdvin
laaja huomioon ottaminen hallintolainkdytén julkisuutta koskevaa lainsdddintod
kehitettdessd on vilttimitonta. Asianosaisen terveydentilaa koskevilla tiedoilla, jotka
viranomaistoiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan
mukaan ovat salassa pidettivid, on valtaosassa tapaturmalautakunnan asioista
ratkaiseva merkitys sekd pédtdksen lopputuloksen ettd sen perustelujen kannalta.
Muun muassa arvioitaessa tapaturman ja asianosaisella todetun vamman tai sairauden
vilistd syy-yhteyttd tai ammattitautikriteerien tdyttymistd, tyokyvyn alentumaa,
tapaturmavammasta tai ammattitaudista aiheutuvaa pysyvdd haittaa tai
sairaanhoitokulujen korvaamista, ratkaisu perustuu asiassa esitettyyn ladketieteellisen
selvitykseen ja sen (vakuutus)lddketieteelliseen arviointiin. Toisena julkisuuslain
mukaan salassa pidettivdnd tietona tulee useissa tapauksissa kysymykseen em.
pykéldn 1 momentin 23 kohta, joka koskee mm. etuuden perusteena olevia tuloja,
joilla on erityinen merkitys pédtettiessd ansionmenetyskorvauksista.

Salassa pidettavien tietojen merkitys tapaturmalautakunnan paétoksissi on entisestdin
korostunut, kun lautakunnan p#itGsten perusteluja on — erityisesti sen jilkeen kun
hallintolaink#yttolain keskeisid sdannoksid on vuodesta 1999 lihtien sovellettu myos
lautakunnassa — kehitetty entistd yksityiskohtaisemmiksi noudattaen niitd periaatteita,
mitd hallintolainkédytdssd yleisestikin sovelletaan. Siten perusteluissa ei esimerkiksi
viitata vain esitettyyn laddketieteelliseen selvitykseen, vaan ratkaisun perusteena olevat
selvitykset ja niistd ilmenevit tosiseikat yksildidddn riittdvin yksityiskohtaisesti ja
arvioidaan niiden merkitys lautakunnan ratkaisun kannalta.

Tyéryhmin ehdotuksen mukaan hallintotuomioistuinten diaareihin sovellettaisiin
julkisuuslain ja henkilttietolain sidnnoksii kuten hallinnossakin. Diaariin merkitty
tieto voitaisiin pitdd salassa ndissi laeissa tarkoitettujen tilanteiden lisdksi silloin, jos




se on tarpeen tuomioistuimen péitoksen perustelujen mahdollisimman laajan
julkisuuden toteuttamiseksi. Taltd osin tySryhmin ehdotus ja se, miten se kdytdnnossi
toteutettaisiin, ja4 hieman episelviksi. Kuten edelld on todettu, on esimerkiksi
tapaturmalautakunnassa péitosten perustelujen keskeinen sisilto julkisuuslain nojalla
salassa pidettivii tietoa sisiltivid. Toisaalta tydryhmin ehdotusten mukaisesti tulisi
turvata mahdollisimman laajasti hallintotuomioistuinten paitéksenteon julkisuus,
mik3 tarkoittanee erityisesti perustelujulkisuutta. Yksityisyyden suojaa voitaisiin
perustelujulkisuutta vaarantamatta turvata esimerkiksi poistamalla padtoksestd
henkil6- yms. tunnistetiedot, joihin asiasta riippuen saattaisi kuulua esimerkiksi
tyonantajaa koskevat tiedot. Tallginkin péidtoksen tietoja (esim. diaarinumero)
diaaritietoihin yhdistelemilld salassapito saattaisi vaarantua, vaikka itse padtoksestd
poistettaisiinkin em. tunnistetiedot. Toisaalta voidaan my0s kysy4a eiko jo se seikka,
ettd henkil6114 on vireilld esimerkiksi tapaturmakorvausta tai ammattitautia koskeva
muutoksenhaku, pid4 sisdllddn salassa pidettdvii tietoa.

Tapaturmalautakunnassa kisiteltdvissd asioissa muutoksenhakijana voi olla
vahingoittuneen ohella tai ainoana muutoksenhakijana myds vahingoittuneen
tyonantaja. Kdytdnnossd néditd tilanteita ilmenee erityisesti silloin, kun tydnantajalla on
saijrausajalta maksamansa palkan perusteella tapaturmavakuutuslain 26 §:n nojalla
oikeus tydntekijén asemesta saada tyontekijille maksettavaa piivéirahaa vastaava
korvaus. Ty0Onantajalla voi olla muutoksenhakuoikeus myds tyontekijille
mydnteisestd korvauspidtoksestd, esimerkiksi silloin kun tapaturmavakuutukseen
sovelletaan tdysomavastuun sisiltivid erikoismaksujirjestelmid, jonka mukaan
vakuutusyhtion maksamat korvaukset peritiin kokonaisuudessaan vakuutusmaksuna
tyonantajalta (KK0:2001:112). Kun niissékin muutoksenhakuasioissa ratkaisu
perustuu useissa tapauksissa lddketieteellisiin seikkoihin, on kdytdnnossi ilmennyt
jossain médrin epitietoisuutta milloin ja missi laajuudessa vahingoittuneen
terveydentilaa koskevia julkisuuslain nojalla salassa pidettivii tictoja tySnantajalle
luovutetaan tai sisillytetdén tyénantajalle annettavaan pidtokseen.

Suullinen kdsittely

Ty6ryhmin ehdotuksen mukaan my6s asian suullinen kisittely
hallintotuomioistuimessa olisi julkinen. Suullinen ksittely voitaisiin kuitenkin
toimittaa kokonaan tai tarpeellisin osin suljettuna, jos siind esitetddn asiakirja tai tieto,
joka on julkisuuslain tai muun lain mukaan salassa pidettidvi. Tuomioistuin voisi
télldinkin oikeudenmukaisen oikeudenkidynnin toteuttamisen turvaamiseksi
tarvittaessa yksittiisissi tapauksessa paattai, ettd suullinen késittely on julkinen.

Tapaturmavakuutuslain 53 §:n 6 momentin mukaan tapaturmalautakunnassa
toimitetaan tarvittaessa suullinen kisittely siten kuin hallintolainkdyttélain 37 §:ssé
sdddetdin. Hallintolainkdytt6lain 37 §:n mukaan asian selvittdmiseksi toimitetaan
tarvittaessa suullinen kisittely. Suulliseen kisittelyyn tapaturmalautakunnassa
sovelletaan oikeudenkdynnin julkisuudesta annettua lakia. Suullinen késittely on
toimitettava suljetuin ovin asioissa, joissa on sdidetty salassapitovelvollisuus tai jotka
tapaturmalautakunta m#drad késiteltédviksi suljetuin ovin silld perusteella, ettd
julkisesta késittelystd aitheutuisi asianosaiselle erityistd haittaa.

Tapaturmalautakunnassa on em. sddnnéksen voimaantulon jilkeen suhteellisen
harvoin jérjestetty suullinen kisittely. Muutoksenhaussa noudatetun virallisperiaatteen




Menettely

mukaisesti lautakunta huolehtii siiti, ettd asia tulee selvitetyksi. Valitusasioissa
hankitaankin lautakunnan toimesta runsaasti etenkin ldiketieteellistd lisdselvitysti tai
ohjataan asianosainen tarvittaessa esittiméin lisdselvitystd. Tavoitteena on kuitenkin
lisdtd myds suullisen kisittelyn kdyttod asian selvittdmisessd, silloin kun t4lld keinolla
on merkitysté asian selvittdimisen kannalta. Hallintolainkdytt6lain ulottamista
vakuutusoikeuteen ja sen alaisiin muutoksenhakulautakuntiin koskevan hallituksen
lakiesityksen (HE 83/1998 vp.) yleisperusteluissa todetaan mm. , ettd suullisella
kisittelylld ei yleensd voida saada asiaan vaikuttavaa lisdselvitystéd asioissa, joissa
ratkaisu perustuu lidketieteellisten seikkojen arviointiin. Lisdselvitysten hankkimisen
tarve ja keinot midrdytyvit niissd kysymyksissi lddketieteellisistd 1ahtokohdista.
Selvitys on kidytdnnossi yleensd saatavissa potilasasiakirjoista. Niihin sisdltyvien
tietojen ollessa puutteellisia lisdselvitystd voidaan saada 14ddketieteellisilla
tutkimuksilla. Ndihin hallituksen esityksen perusteluihin viitaten tulisi
tapaturmalautakunnan nikemyksen mukaan lautakunnassa toimitettavien suullisten
késittelyjen julkisuuden madrdytyd tydryhméin ehdotuksen mukaisesti julkisuuslain
sddnndsten perusteella siten, ettd lautakunta voisi tdlldinkin oikeudenmukaisen
oikeudenkdynnin toteuttamisen turvaamiseksi padttad, ettd suullinen késittely on
julkinen.

Ty6ryhmén mietinngssd on kisitelty myds menettelytapakysymyksid. Valtaosassa
tapaturmalautakunnassa kisitellyissd, oikeudenkdynnin ja oikeudenkdyntiasiakirjojen
julkisuutta koskevissa asioissa on ollut kysymys neuvottelusalaisuuden piiriin
kuuluvista seikoista. Asiakirjapyynnét ovat erityisesti koskeneet lautakunnan
ratkaisukokoonpanoon kuuluvan lddkérijdsenen asiassa esittdmid arviointeja ja niiden
perusteluja. Tallaiset pyynnot lautakunnassa on ratkaistu lainkdytt6kokoonpanossa,
mikd jatkossakin olisi tarkoituksenmukainen menettely. Téllaisista ratkaisuista tulisi
voida hakea muutosta samassa jarjestyksessd kuin muistakin lautakunnan ratkaisuista
valittamalla  vakuutusoikeuteen. = Vakuutusoikeuden tapaturmavakuutusasiassa
antamasta pditoksestd, jos siind on ratkaistu oikeuttaako ruumiinvamma, sairaus tai
kuolema tapaturmavakuutuslain mukaiseen korvaukseen, voi tapaturmavakuutuslain
53 b §:n mukaan hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta. Jos julkisuusasioissa
muutoksenhaku noudattaisi tapaturmavakuutusasian mukaista
muutoksenhakujérjestystd lienee tarkoituksenmukaisinta, ettd julkisuusasioissa
muutoksenhaku ohjattaisiin kaikilta osin korkeimpaan oikeuteen.
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